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1. Uvod

Suzbijanje diskriminacije pitanje je ostvarivanja ljudskih prava, ali i ¢inilac ekonomskog razvoja,
socijalne kohezije i stabilnosti zajednica. Diskriminacija naruSava prava pojedinaca i ograni¢ava
potencijal druStva u celini, jer smanjuje produktivnost, inovativnost i kvalitet zivota gradana. Za
ostvarivanje ravnopravnosti potrebni su, pored zabrane diskriminacije, i promena drustvenih normi,
institucionalnih praksi i pojedinacnih stavova, Sto je dugotrajan proces. Vazan deo tog procesa jesu
odluke organa javne vlasti. Propisima, javnim politikama, merama i projektima postojece nejednakosti
mogu se smanijiti, ali i produbiti, Cesto nenamerno i na nacin koji nije odmah vidljiv. Zbog toga je
potrebno da organi koji pripremaju i donose odluke redovno preispituju kako te odluke uticu na razliCite
grupe u drustvu. Procena uticaja na jednakost instrument je kojim se takvo preispitivanje sprovodi
sistemati¢no i pre donosenja odluke. U slu¢ajevima propisanim zakonom procena je i obaveza organa
javne vlasti: izmenama Zakona o zabrani diskriminacije iz 2021. godine propisano je da organi javnhe
vlasti, uklju€ujuci organe jedinica lokalne samouprave, procenjuju uticaj novih propisa i javnih politika od
znacaja za socioekonomski ugrozena lica.’

Ovom metodologijom utvrduje se nacin na koji organi drzavne uprave i organi jedinica lokalne
samouprave ispunjavaju obavezu iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije, a metodologija se moze
primeniti i na predloge na koje se ta obaveza ne odnosi. Njome je ureden postupak u kojem organ, pre
donoSenja propisa, javne politike, mere ili projekta (u daljem tekstu: predlog), utvrduje da li se
predlogom lice ili grupa lica moze staviti u nepovoljniji polozaj zbog li€nog svojstva, kojim se izmenama
ili merama takve posledice mogu otkloniti i kako se predlogom moze unaprediti polozaj grupa koje su u
nepovoljnom polozaju.

Cak i propis koji na prvi pogled deluje neutralno moze nekim grupama otezati pristup pravima ili
uslugama. Posledice su najteZe za one koji su vec u nepovoljnom poloZzaju. Da bi se takve posledice
uocile u redovnom radu, metodologija je izradena uz uvazavanje uslova u kojima organi javne vlasti
rade: kratkih rokova, malog broja zaposlenih, posebno u manjim opstinama, i konsultacija koje se ¢esto
sprovode samo formalno. Zbog toga se zasniva na tri pravila:

- Srazmernost — dubina procene odreduje se prema mogucim posledicama predloga. Za vecinu akata
sprovodi se samo pocetna provera, za deo akata skra¢ena procena, a puna procena sprovodi se
samo za predloge sa ozbiljnim moguc¢im posledicama.

- Jedinstven postupak — procena se sprovodi u okviru analize efekata, konsultacija i obrazloZenja
akta, koje organi vec¢ sprovode u postupku pripreme propisa i javnih politika. Rezultati procene
unose se u dokumente koje organ priprema u postupku donoSenja akta.

— Dokumentovanje odluke — svaki zakljuCak, uklju€ujuci i zaklju€ak da predlog nije relevantan za
jednakost, kratko se obrazlaze i zapisuje uz navodenje izvora, kako bi se kasnije moglo proveriti na
koji nacin i iz kojih razloga je organ odlucio.

Metodologija se oslanja na dobru praksu Evropske unije i njenih drzava Clanica: Alat za procenu rodnog
uticaja Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE), smernice i alate Evropske komisije za bolju
regulativu, koji procenu uticaja na osnovna prava i jednakost ukljuCuju u jedinstvenu procenu uticaja,
kao i na iskustva Irske i Ujedinjenog Kraljevstva sa obavezom procene uticaja na jednakost u javhom
sektoru.

1Zakon o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik RS", br. 22/09i52/21), ¢l. 14. st. 4.1 5.



Metodologija je namenjena sluzbenicima koji pripremaju propise, dokumente javnih politika, mere i
projekte u ministarstvima, posebnim organizacijama i jedinicama lokalne samouprave, kao i
rukovodiocima koji o tim predlozima odlucuju.



2. Staje to procena uticaja na jednakost?

Procena uticaja na jednakost predstavlja sistemati¢an proces kojim se analiziraju moguci efekti propisa,
javnih politika, mera i projekata na pojedince i grupe koji mogu biti izloZzeni diskriminaciji zbog svojih
licnih svojstava koja su prepoznata Zakonom o zabrani diskriminacije.? Osnovni cilj procene uticaja na
jednakost je da predlozi organa javne vlasti ne dovedu do diskriminacije, kao i da u najve¢oj mogucoj
meri doprinose ostvarivanju jednakosti. Procena obuhvata:

1. Analizu mogucih neposrednih i posrednih efekata predloga na razliCite grupe, uzimajuci u obzir
njihove specificne potrebe koje proizlaze iz situacije u kojoj se nalaze, njihovog specificnog
iskustva i njihovog identiteta;?

2. Prepoznavanje nacina na koje predlog moze razliCite grupe dovesti u nepovoljniji polozaj, imajuci u
vidu njihove specifiCne potrebe;

3. Razmatranje alternativnih pristupa i mera koje bi mogle da unaprede jednakost i smanje
diskriminaciju, odnosno kojima bi se bolje odgovorilo na potrebe pojedinaca i grupa izlozenih riziku
od diskriminacije;

4. Pracenje sprovodenja predloga, da bi se proverilo da li ostvaruje oCekivane efekte i da bi se na
vreme ispravio.

Prilikom procene uticaja na jednakost vazno je u obzir uzeti princip intersekcionalnosti, koji
podrazumeva razmatranje nacina na koje se razliCiti aspekti identiteta kombinuju, stvarajuci dodatne
barijere za pristup pravima i uslugama, pri c¢emu se razliciti oblici diskriminacije mogu preklapati i
pojacCavati. Ovo je klju¢ni koncept u proceni uticaja na jednakost jer ukoliko se ne uzme u obzir
intersekcionalnost, postoji rizik da se neki oblici diskriminacije ne prepoznaju ili da mere za unapredenje
jednakosti ne budu adekvatne za sve pogodene grupe. Drugim recima, bez intersekcionalne analize
odredene drustvene grupe mogu ostati ,nevidljive" u procesima donosenja odluka.

Pored sprecCavanja Stetnih posledica, procenom se utvrduju i propustene prilike, odnosno mogucnost
da se isti cilj ostvari tako da koristi budu dostupne i grupama koje su do sada bile iskljuCene. Zato se u
proceni posebno beleze negativni efekti, pozitivni efekti i propustene prilike.

Procena uticaja na jednakost ima dva povezana cilja: spreCavanje diskriminacije i unapredenje
jednakosti. Pozitivni efekti predloga procenjuju se istim postupkom i sa istom paznjom kao negativni.
Takav pristup zasniva se na propisima o analizi efekata, prema kojima se sagledavaju pozitivni i
negativni efekti opcija i mera,* kao i na obavezi organa vlasti da preduzimaju mere za punu i efektivnu
ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina® i aktivnosti za stvaranje jednakih moguc¢nosti za osobe

2 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 2. st. 1. Osnovi za zastitu od diskriminacije jesu licha svojstva: rasa, boja koZe, preci, drzavljanstvo,
nacionalna pripadnost ili etnicko poreklo, jezik, verska ili politicka ubedenja, pol, rod, rodni identitet, seksualna orijentacija, polne
karakteristike, nivo prihoda, imovno stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje, invaliditet, bracni i porodicni status,
osudivanost, starosno doba, izgled, ¢lanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i druga stvarna ili pretpostavljena licna
svojstva.

3 |dentitet se u ovom kontekstu definiSe kao posebne karakteristike, vrednosti, uverenja ili teznje koje odredena grupa ima i koje
predstavljaju sustinsku komponentu njenog razlikovanja. Iskustva koja odredena grupa ima odnose se na odnose izmedu grupe i Sire
zajednice i na to kako ta iskustva uticu na pristup pravima i socijalnu inkluziju. Situacija se odnosi na $iri status grupe u smislu njenog
drustvenog polozaja, kao Sto su, na primer, trziSte rada, obrazovanje, zdravlje.

4 Uredba o analizi efekata propisa (,Sluzbeni glasnik RS", br. 20/25, 27/26 i 30/26), ¢l. 12. st. 1; Uredba o metodologiji izrade dokumenata
javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS", br. 20/25, 27/26 i 30/26), ¢I. 10. st. 2.

5 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (,Sluzbeni list SRJ”, br. 11/02, ,Sluzbeni list SCG", br. 1/03 — Ustavna povelja i
»Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09 - dr. zakon, 97/13 — odluka US i 47/18), ¢l. 4. st. 1.



sa invaliditetom.® Posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti ne smatraju se
diskriminacijom,” pa se procenom utvrduje i da li je takva mera potrebna. Nacin procene pozitivnih
efekata opisan je u odeljku 5.4.5.

Procena uticaja na jednakost je nuzno zasnovana na principima inkluzivnosti, transparentnosti i
participacije. Cesto se de$ava da Zene, osobe sa invaliditetom, Romi i pripadnici drugih nacionalnih
manjina, LGBTIQ+ osobe, starije osobe, osobe niskih prihoda i pripadnici drugih grupa nemaiju isti
pristup donos$enju odluka, resursima i pravima, $to im otezava da uti¢u na proces donosenja odluka koje
ih se tiCu. Zbog zanemarivanja njihovog specificnog polozaja neutralne politike, propisi, mere i projekti
mogu dovesti do manje povoljnih ishoda za pripadnike tih grupa, direktno podsti¢uc¢i nejednakost i
diskriminaciju. Zato je za adekvatno sprovodenje procene uticaja potrebno aktivno ukljucivanje
predstavnika i pripadnika razliitih grupa u proces analize kako bi se osiguralo da su njihove specificne
potrebe, iskustva i perspektive uzete u obzir. Identifikacijom potencijalnih prepreka i nejednakih ishoda
u ranoj fazi razvoja politika i propisa procena uticaja na jednakost omogucava preduzimanje
pravovremenih i efikasnih mera za njihovo otklanjanje, sprecavajuci time produbljivanje drustvenih
nejednakosti i pojavu diskriminatornih efekata.

Procena uticaja na jednakost sprovodi se u ranoj fazi izrade politike, propisa, mere ili projekta, kako bi
se nalazi procene mogli uzeti u obzir pri oblikovanju reSenja predloga. Rezultat procene je:

- Potvrda da predlog postuje nacelo jednakosti i zabranu diskriminacije, ili
- lzmena predloga kojom se obezbeduje postovanje tog nacela.

Ako procena nije zapocCeta na pocetku izrade predloga, sprovodi se ¢im je to moguce, a najkasnije pre
nego $to se nacrt uputi na javnu raspravu ili na misljenja, a kada se ni javna rasprava ni misljenja ne
sprovode, pre nego Sto se predlog uputi organu nadleznom za donoSenje akta. Obaveza organa da
procenu sprovede prilikom pripreme propisa ili javne politike, kada je ona propisana zakonom, vaziiu
tom slucaju. Za propise i javne politike koji su vec¢ doneti metodologija se primenjuje u okviru pracenja
primene i ex post analize efekata (odeljak 5.8).

Doslednom primenom procene organ javne vlasti ostvaruje sledece koristi:

- Propisi i usluge koji odgovaraju potrebama ljudi kojima su namenjeni, ukljuCujuci one koje je najteze
dosegnuti;

— Manje naknadnih izmena, prituzbi i sporova, jer se problemi uoCavaju pre usvajanja akta;

- Odluke zasnovane na podacima o tome kako gradani ostvaruju prava i koriste usluge;

- Vece poverenje gradana, koji dobijaju povratnu informaciju o tome kako su njihovi komentari
razmotreni;

- Ispunjavanje obaveza iz Zakona o zabrani diskriminacije, propisa o analizi efekata i standarda
Evropske unije u procesu pristupanja.

Procena uticaja na jednakost predstavlja alat za stru¢nu procenu i kriticko razmatranje predloga.
StatistiCki podaci koriste se kao jedan od izvora, zajedno sa kvalitativhim podacima i nalazima
konsultacija. U tom smislu procena uticaja na jednakost podrazumeva pazljivu analizu dostupnih
podataka i razumevanje poloZzaja i razliCitih potreba sa kojima se suoCavaju razliCite grupe u drustvu,
Sto podstice organe javne viasti da u procesima donosSenja odluka temeljnije razmotre efekte politika,

6 Zakon o sprec¢avaniju diskriminacije osoba sa invaliditetom (,Sluzbeni glasnik RS", br. 33/06 i 13/16), ¢l. 38.

7 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 14. st. 1.



propisa, mera i praksi na jednakost. Dubina procene odreduje se prema mogucim posledicama predloga
(poglavlje 5).

Metodologiju mogu Kkoristiti i organizacije civilnog drustva kada pripremaju komentare na predloge
propisa i javnih politika.



3. Pravniokvir - kada je procena obavezna

3.1. Obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije

Obaveza procene uticaja na jednakost uvedena je opstim antidiskriminacionim zakonom. Zakon o
zabrani diskriminacije sadrzi opStu zabranu diskriminacije tako Sto propisuje da je svako duzan da
postuje nacelo jednakosti, odnosno zabranu diskriminacije®. Iz ove zabrane proizlazi obaveza za organe
javne vlasti da se uzdrze od svih oblika diskriminacije, ali i da u okviru svojih nadleznosti aktivho donose
propise i javne politike koje podstiCu ukljuCivanje svih drustvenih grupa i spreCavaju neopravdan
nejednak tretman. Procena uticaja na jednakost obavezna je pod uslovima iz ¢lana 14. stav 4. i 5.
Zakona, a za ostale predloge preporucuje se kao nacin da organ proveri i dokumentuje uskladenost
predloga sa opstom zabranom diskriminacije.

Prema Clanu 14. stav 4. Zakona, organ javne vlasti ,prilikom pripreme novog propisa ili javne politike od
znacCaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica ili grupa lica donosi procenu uticaja
propisa ili politike u kojoj procenjuje njihovu usaglasenost sa nacelom jednakosti”. Pojam organa javne
vlasti obuhvata drzavne organe, organe autonomne pokrajine i organe jedinice lokalne samouprave, kao
i javna preduzeca, ustanove, javne agencije i druge organizacije kojima je povereno vrsenje javnih
ovlaséenja.®

Prema stavu 5. istog €lana, procena narocito sadrzi:

1. Sveobuhvatan opis stanja u oblasti koja je predmet regulisanja, sa posebnim osvrtom na
socioekonomski ugrozena lica i grupe lica;

2. Procenu neophodnosti i srazmernosti nameravanih izmena propisa sa aspekta postovanja nacela
jednakosti i prava socioekonomski ugrozenih lica i grupa lica;

3. Procenu rizika za prava, obaveze i na zakonu zasnovane interese lica i grupa lica iz stava 3. tog
¢lana, a to su narocito osobe sa invaliditetom, pripadnici nacionalnih manjina, zene, muskarci,
osobe drugacije seksualne orijentacije i rodnog identiteta i starije osobe.

Zakonom su utvrdeni obaveza i obavezni elementi procene, dok oblik, rok i nacin objavljivanja procene
nisu blize uredeni, a donoSenje podzakonskog akta nije predvideno. Zbog toga pravnu obavezu Cine
donosenje procene i njeni elementi propisani ¢lanom 14. stav 4. i 5. Zakona, dok ostala reSenja iz ove
metodologije predstavljaju preporuku o nacCinu ispunjenja te obaveze. Rukovodilac organa moze ta
reSenja svojim aktom uciniti obaveznim za organ. U jedinici lokalne samouprave to moze uciniti nadlezni
izvrsni organ, a naCelnik opstinske, odnosno gradske uprave moze, u okviru ovlasc¢enja za rukovodenje
upravom, organizovati sprovodenje procene u radu organizacionih jedinica i internim aktom urediti
tehnicki postupak, kontakt osobu za jednakost i evidenciju sprovedenih procena.” Nadleznosti organa
utvrdene zakonom i statutom ostaju nepromenjene. Takvim aktom po pravilu se odreduju kontakt osoba
za jednakost i njena zamena, primena obrazaca iz Aneksa 1i zaposleni koji vodi spisak sprovedenih
procena (odeljak 5.7). Metodologijom se utvrduje postupak kojim organ ispunjava zakonske elemente, a
za svaki od tri elementa predvideno je mesto u obrascima (Aneks 1). Poverenik za zastitu
ravnopravnosti preporucio je svim ministarstvima i jedinicama lokalne samouprave da ovu procenu

8 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 4. st. 2.
¢ Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 2. st. 1.i ¢l. 14. st. 4.

10 Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS", br. 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 — dr. zakon, 47/18 i 111/21 - dr. zakon), ¢l. 52. i
54.



izraduju i istakao da procena treba da bude delotvorna i usmerena na sustinu, uz obim posla koji je
primeren mogucénostima predlagaca.™

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, kao samostalan drzavni organ, prati sprovodenje zakona i drugih
propisa i daje misljenje o odredbama nacrta zakona i drugih propisa u cilju unapredenja ravnopravnosti i
zastite od diskriminacije.’ Misljenje Poverenika o nacrtu propisa nije obavezujuce za predlagaca, a
Zakonom o zabrani diskriminacije nije izri€ito propisana obaveza predlagacCa da ga zatrazi. Poslovnikom
Vlade uredeno je da predlagac nacrta zakona i predloga uredbe, odnosno odluke zatrazi misljenje
organa koji su posebnim propisima ovlasc¢eni da daju misljenja na nacrte i da ih navede u izjavi o
ostvarenoj saradnji.” Kod ostalih propisa i javnih politika pribavljanje misljenja Poverenika preporucuje
se kada je posle izmena i mera ostao negativan uticaj srednjeg ili visokog znacaja (odeljak 5.7).

3.2. Utvrdivanje obaveze sprovodenja procene
Obaveza postoji kada su ispunjena tri uslova:

- Predlog priprema organ javne vlasti;

- Rec je o novom propisu ili javnoj politici, uklju¢ujuci izmene i dopune postojecih, jer se u stavu 5. tog
¢lana navode i ,nameravane izmene propisa”;

- Propis ili politika je od znacCaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica ili grupa lica.

Za tumacenje pojma socioekonomski ugrozenih lica, koji zakonom nije blize odreden, mogu se koristiti
licna svojstva ,nivo prihoda” i ,imovno stanje” iz ¢lana 2. Zakona o zabrani diskriminacije i definicija
osetljivih drustvenih grupa iz Uredbe o analizi efekata propisa,' koja medu njima navodi osobe niskog
imovnog stanja, nezaposlene, pripadnike romske nacionalne manjine, izbegla i interno raseljena lica,
stanovnistvo ruralnih i nedovoljno razvijenih podrucja i samohrane roditelje. Socioekonomski ugrozena
lica ¢ine raznovrsnu grupu. Medu njima su lica razlicitog uzrasta, nacionalne pripadnosti, zdravstvenog
stanja i porodic¢nog statusa, pa je u proceni potrebno sagledati i te razlike.

Predlog je po pravilu od znacaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica kada se njime
ureduju ili menjaju:

- Prava na nov€anu pomoc, naknade, penzije, subvencije, stipendije i olakSice, uslovi za njihovo
ostvarivanje ili njihova visina;

- Takse, porezi, cene, participacije, kazne i drugi troskovi koje snose gradani, kao i oslobodenja od tih
troSkova;

- Dostupnost, mreza, kvalitet ili radno vreme sluzbi i ustanova, kao sto su Skole, vrtic¢i, ambulante,
centri za socijalni rad, mesne kancelarije i javni prevoz, kao i komunalnih usluga, kao §to su
snabdevanje vodom, grejanje i odvoz otpada;

- Nacin podnosSenja zahteva i dokazi koji se traze, na primer prelazak na isklju€ivo elektronske
postupke, uslov prebivalista ili posedovanje licnih dokumenata;

- Uslovi zapoSljavanja i rada, aktivhe mere zapoSljavanja i prava nezaposlenih;

Poverenik za zastitu ravnopravnosti," Preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti, br. 021-01-1038/2022-02 (718/2022), 9. decembra
2022. godine, upuc¢ena svim ministarstvima, jedinicama lokalne samouprave, Republickom sekretarijatu za zakonodavstvo i Generalnom
sekretarijatu Viade.

2 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 1. st. 2. i ¢l. 33.

8 Poslovnik Vlade (,Sluzbeni glasnik RS", br. 61/06 — precis¢en tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 —dr.
uredba i 106/25), ¢l. 39a st. 4-7.i ¢l. 46.

4 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 2. st. 1.
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- Stanovanje, uklju€ujuci socijalno stanovanje, iseljenja, legalizaciju i infrastrukturu u podstandardnim i
neformalnim naseljima;

— Obrazovanje i zdravstvena zastita, ukljuCujuci troSkove Skolovanja, prevoz u€enika, zdravstveno
osiguranje i dostupnost zdravstvenih usluga;

— Pristup pravdiiinformacijama, ukljuCujuci besplatnu pravnu pomoc¢, postupke prinudne naplate i
izvrdenja i dostupnost informacija o pravima;

- Raspodela javnih sredstava, ukljuCujuc¢i budzetske programe, kriterijume za dodelu sredstava i
konkurse namenjene gradanima ili udruzenjima.

Navedeni slu€ajevi predstavljaju primere. Predlog je od znacaja za socioekonomski ugrozena lica i kada
se odnosi na sve gradane, ako se njime menjaju prava, obaveze ili usluge koje ta lica koriste u vecoj
meri od drugih ili Ciji troSak teze podnose, na primer takse i nov€ane kazne. Od znacaja je i predlog koji
posredno uti¢e na uslove u kojima ta lica ostvaruju prava, na primer kada se planira mreza ustanova,
javni prevoz ili infrastruktura u naseljima u kojima Zive. Kada, i posle konsultovanja kontakt osobe za
jednakost, nije izvesno da li je predlog od znacaja, smatra se da jeste, pa se procena sprovodi kao
obavezna.

Kada su ispunjena sva tri navedena uslova, odnosno kada organ javne vlasti priprema nov propis ili
javnu politiku, ili njihovu izmenu, od znacaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica,
procena sa elementima iz ¢lana 14. stav 5. obavezna je bez obzira na odgovore na ostala pitanja
pocetne provere. Ispunjenost ovih uslova utvrduje se odgovorom na pitanje 1 u Obrascu 1 (odeljak 5.3).
Obaveza vazii kada je propis izuzet od ex ante analize efekata po uredbama. Za predloge na koje se
obaveza ne odnosi, metodologija se preporucuje kao dobra praksa i kao nacCin da organ proveri i
dokumentuje uskladenost predloga sa opStom zabranom diskriminacije.™

Sprovedena procena predstavlja stru¢nu ocenu predlagaca i ne iskljucuje mogucnost da Ustavni sud,
Poverenik ili sud kasnije ocene predlog drugacije. Obaveza iz ¢lana 14. stav 4. vezana je za pripremu
propisa i javne politike, pa se procenom sprovedenom posle donoSenja akta ta obaveza ne ispunjava.
Za vec¢ donet akt metodologija se primenjuje u okviru pracenja primene i ex post analize efekata
(odeljak 5.8).

3.3. Oblici diskriminacije i opravdanje razli¢itog postupanja

U okviru procene proverava se da li predlog moze dovesti do nekog od oblika diskriminacije
zabranjenih zakonom. Za propise i javne politike najvazniji su:

- Neposredna diskriminacija postoji kada se lice ili grupa zbog li€nog svojstva, u istoj ili slic¢noj
situaciji, bilo kojim aktom, radnjom ili propustanjem stavlja, ili bi moglo biti stavljeno, u nepovoljniji
polozaj.”® Zabrana obuhvata i hipoteticke situacije, pa je dovoljno da propis takav polozaj
omogucava.

- Posredna diskriminacija postoji kada naizgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa stavlja ili bi
mogla staviti lice ili grupu u nepovoljan poloZaj zbog li¢nog svojstva.” Primeri su uslov duZine
prebivalista i iskljucivo elektronsko podnosSenje zahteva.

5 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 4. st. 2.
16 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 6.

7 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 7.
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- Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji kada se licu ili grupi zbog licnog svojstva uskracuju
prava ili namecu obaveze koje se drugima u istoj ili sli¢noj situaciji ne uskracuju ili ne namecu.™ Ovo
je oblik koji se kod propisa najcesSce javlja.

- Uskracivanje razumnog prilagodavanja osobama sa invaliditetom takode je oblik diskriminacije.
Razumno prilagodavanje je neophodno i adekvatno prilagodavanje koje ne namec¢e nesrazmerno
opterecenje, a omogucava osobi sa invaliditetom da ostvaruje prava ravnopravno sa drugima.'™

Posebne mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i napretka lica ili grupa koje se
nalaze u nejednakom polozaju ne smatraju se diskriminacijom i primenjuju se dok se ne postigne cilj
zbog kojeg su propisane.?®

Opravdanije razlicitog postupanja procenjuje se prema vrsti diskriminacije:

- Kod posredne diskriminacije i povrede nacela jednakih prava i obaveza razlicito postupanje je
dopusteno samo ako je objektivno opravdano legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su
primerena i nuzna. Organ mora da obrazlozi sva tri elementa i da pokaze da je razmotrio reSenja sa
manje nepovoljnim posledicama.

- Neposredna diskriminacija ne moze se opravdati opstim testom legitimnog cilja i srazmernosti.
Dopustena su samo odstupanja koja zakon izricito predvida, kao Sto su posebne mere.

- Diskriminatorne posledice predloga po jednu grupu procenjuju se nezavisno od koristi koje predlog
donosi drugim grupama. Pravna provera sprovodi se i kada je zbirna ocena predloga pozitivna.

3.4. Veza sadrugim propisima

Procena uticaja na jednakost predstavlja i instrument primene odredbi usmerenih na ostvarivanje
jednakosti u okviru posebnih zakona, kao Sto su Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba sa invaliditetom i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, kao i
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Procena je povezana i sa Zakonom o planskom sistemu i
uredbama kojima se ureduje analiza efekata javnih politika i propisa, kao i sa propisima o zastiti
podataka o licnosti. U nastavku je ukratko prikazana veza procene sa svakim od navedenih propisa.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti namece obavezu organima javne vlasti, poslodavcima i drugim
socijalnim partnerima da integrisu rodnu perspektivu u oblasti u kojoj deluju?'. Ustavni sud je 27. juna
2024. pokrenuo postupak za utvrdivanje neustavnosti tog zakona i obustavio izvr§enje pojedinacnih
akata i radnji preduzetih na osnovu njegovih odredaba. Pokretanje postupka ne utiCe na vazenje
zakona, pa zakon ostaje na snazi do odluke Suda. Obustava se odnosi samo na izvrSenje pojedinacnih
akata i radnji preduzetih na osnovu tog zakona, kao $to su reSenja i druge odluke u konkretnim
slucajevima. Pod rodnom perspektivom podrazumeva se uzimanje u obzir rodnih razlika, razlika po polu
i razliCitih interesa, potreba i prioriteta Zena i muskaraca i njihovo ukljuCivanje u sve faze planiranja,
pripreme, donosenja i sprovodenja javnih politika, propisa, mera i aktivnosti. Takode, rodna analiza
podrazumeva procenjivanje uticaja posledica svake planirane aktivnosti, ukljuCujuci zakonodavstvo,

'8 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢I. 8.

9 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 42/09), ¢l. 2. i ¢l. 5.
st. 3; Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 14. st. 3.

20 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 14. st. 1. i 2; Ustav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS", br. 98/06, 115/21i16/22), ¢l. 21. st. 4.
21Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni glasnik RS", br. 52/21), €. 1. st. 4. Ustavni sud, Saopstenje sa 8. sednice Ustavnog suda
odrZane 27. juna 2024. godine, predmet IUz-85/2021 (https://www.ustavni.sud.rs/sednice-suda/saopstenja-sa-sednice-suda/saopstenje-
sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane). Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Misljenje br. 07-00-778/2025-02 (predmet 1098-25) od 14.
maja 2026. godine, tac. 3.6 (https://ravnopravnost.gov.rs/rs/1098-25-nije-utvrdjena-diskriminacija-na-osnovu-pola-u-oblasti-pruzanja-
ulsuga/).
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mere i aktivnosti, javne politike i programe, po Zene i muskarce i rodnu ravnopravnost u svim oblastima
i na svim nivoima. U zakon se uvodi i obaveza sprovodenja politika jednakih moguénosti, koja takode
podrazumeva uzimanje u obzir razliitih interesa, potreba i prioriteta zena i muskaraca prilikom
donosenja javnih i drugih politika i odlucivanja o pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim
interesima.?

Rodna komponenta procene zasniva se, pored Zakona o rodnoj ravnopravnosti, i na zabrani
diskriminacije po osnovu pola i roda, na obavezi analize efekata na rodnu ravnopravnost i Testu uticaja
na rodnu ravnopravnost iz uredbi o analizi efekata, kao i na rodno odgovornom budzetiranju, koje se
prema Zakonu o budzetskom sistemu u celini primenjuje najkasnije od budzZeta za 2027. godinu.®
Obaveza analize efekata predloga na zene i muskarce zato vazi nezavisno od postupka pred Ustavnim
sudom.

Zakon o sprecCavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom namece obavezu organima javne vlasti da
osobama sa invaliditetom obezbede uzivanje prava i sloboda bez diskriminacije, €¢emu doprinosi i
procena uticaja propisa i politika koji se donose.?* Cetvrti deo zakona dalje propisuje mere za
podsticanje ravnopravnosti osoba sa invaliditetom u koje, izmedu ostalog, spadaju i mere za
obezbedivanje ravnopravnosti pred organima javne vlasti,® kao i aktivnosti usmerene ka ostvarenju
jednakih mogucnosti, $to podrazumeva ucesce osoba sa invaliditetom i njihovih udruzenja u
aktivnostima usmerenim ka stvaranju jednakih mogucnosti koje sprovode svi organi drzavne uprave,
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave.?

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom obavezuje drzavu da u izradi i primeni propisa i politika
koje se tiCu osoba sa invaliditetom tesno saraduje sa njima i aktivno ih ukljucuje preko njihovih
reprezentativnih organizacija, kao i da obezbedi pristupacnost i razumno prilagodavanje.?

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina propisuje da organi Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave ne mogu da donose pravne akte niti da preduzimaju mere
kojima se diskriminiSu manjine.?® Takode, organi javne vlasti imaju obavezu da donose propise,
pojedinacne pravne akte i preduzimaju mere u cilju obezbedenja pune i efektivhe ravnopravnosti
manijina.?®

Isti zakon izriCito obavezuje organe vlasti da donose akte i preduzimaju mere u cilju popravljanja
polozaja lica koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini.3°

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije kao jedno od osnovnih nacela propisuje nacelo jednakosti i
nediskriminacije, koje podrazumeva da se prilikom izrade i sprovodenja planskih dokumenata postuju

22 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢l. 7.

23 Zakon o zabrani diskriminacije, ¢l. 2. st. 1; Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 12. st. 2. i 3; Uredba o metodologiji izrade dokumenata
javnih politika, ¢l. 12. st. 1; Zakon o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —ispr.,
108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21 - dr. zakon, 138/22, 92/23, 94/24 i
80/26), ¢l. 2; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 103/15), €l. 16. st. 1, kako je
izmenjen Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS", br. 94/24).

24 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ¢l. 4.

25 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ¢l. 34.

26 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, ¢l. 38.

27 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, ¢l. 4. st. 3, ¢l. 5. st. 3.i ¢l. 9.
28 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ¢l. 3. st. 2.

29 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ¢l. 4. st. 1.

30 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ¢l. 4. st. 2.



ljudska i manjinska prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima,*' dok nacelo integralnosti i
odrzivog rasta i razvoja podrazumeva da se uzimaju u obzir osetljive kategorije stanovnika i rodna
ravnopravnost.®? Procena uticaja na jednakost sprovodi se u okviru analize efekata kada se ona
sprovodi, a obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije postoji nezavisno od obaveze
sprovodenja analize efekata. Analiza efekata je zakonom definisana kao analiti¢ki proces koji se
sprovodi tokom procesa planiranja, formulisanja i usvajanja javnih politika i propisa, u cilju sagledavanja
promene koju treba posti¢i, njenih elemenata i uzrocno-posledic¢nih veza izmedu njih i izbora optimalnih
mera za postizanje ciljeva javnih politika (ex ante analiza efekata), kao i tokom i nakon sprovodenja ve¢
usvojenih javnih politika i propisa, u cilju vrednovanja ucinaka, preispitivanja i unapredenija tih javnih
politika, odnosno propisa (ex post analiza efekata).®?

Zakonom o planskom sistemu ex ante analiza efekata propisa propisana je samo za organe drzavne
uprave.’* Ex ante analiza efekata dokumenata javnih politika obavezna je za sve predlagace, ukljucujuci
organe jedinica lokalne samouprave kada pripremaju strategije, programe i druge dokumente javnih
politika, osim za dokumente za koje je Vlada propisala izuzetak.3® Za ostale opste akte jedinica lokalne
samouprave, kao Sto su odluke o pravima i uslugama, taksama i cenama, analiza efekata nije propisana,
pa je procena po ¢lanu 14. Zakona o zabrani diskriminacije za te akte Cesto jedina zakonom propisana
prethodna provera uticaja na gradane (poglavlje 6).

Uredba o analizi efekata propisa i Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika iz 2025.
godine, koje su zamenile Uredbu iz 2019. godine, sadrze pitanja na koja se odgovara i u proceni uticaja
na jednakost:3®

- Analiza efekata propisa na drustvo obuhvata ,znacajne direktne i indirektne, pozitivhe i negativne
efekte opcija na gradane, a posebno na osetljive druStvene grupe i na rodnu ravnopravnost”, a
efekti na Zene i muskarce analiziraju se primenom Testa uticaja na rodnu ravnopravnost;¥”

- Analiza efekata dokumenata javnih politika na drustvo obuhvata efekte na ,ljudska prava, socijalno
ukljucivanje, jednakost tretmana i nediskriminaciju” i na rodnu ravnopravnost, a u Prilogu 6 te uredbe
postavlja se pitanje da li izabrana opcija ,omogucava ravnopravan tretman pripadnika razlicitih
grupa" i na koje osetljive grupe bi uticala.®®

Za organe drzavne uprave procena uticaja na jednakost zato predstavlja nacin da se na ta pitanja
odgovori na proveren i dokumentovan nacin. Obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije vazi i
za propise izuzete od ex ante analize po uredbama, ukljuCujuci propise koji se pripremaju u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, ako je propis od znacaja za ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih
lica (odeljak 3.2). Za takve akte procena po ¢lanu 14. je jedina strukturisana prethodna provera uticaja
na jednakost.

Analiza efekata na drustvo, kojom se sagledavaju efekti na gradane, a posebno na osetljive drustvene
grupe i na rodnu ravnopravnost, uredena je ¢lanom 12. Uredbe o analizi efekata propisa i clanom 12. i
Prilogom 6 Uredbe o metodologiji izrade dokumenata javnih politika. Kada se analiza efekata sprovodi,

31 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS", br. 30/18), ¢l. 3.
82 Zakon o planskom sistemu, ¢l. 3.

33 Zakon o planskom sistemu, ¢l. 2. st. 1.

34 Zakon o planskom sistemu, ¢l. 41.

35 Zakon o planskom sistemu, ¢l. 2.1 31.

3¢ Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih
politika (,Sluzbeni glasnik RS", br. 8/19) zamenjena je navedenim uredbama.

%7 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 12. st. 1.i 3.

38 Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, ¢l. 12. st. 1. i 2.
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procena uticaja na jednakost predstavlja deo te analize koji se odnosi na raspodelu efekata po grupama
i licnim svojstvima i na uskladenost predloga sa naCelom jednakosti.

Postupak iz ove metodologije obuhvata utvrdivanje obuhvata, prikupljanje dokaza i opis scenarija bez
promene, poredenje opcija, ocenu uticaja, znacaja, verovatnoce i pouzdanosti dokaza, izmene i mere,
konsultacije i prac¢enje. Zbog toga se moze koristiti i kao metodoloski model za analizu efekata na
drustvo u celini. U tom slucaju postupak se dopunjuje oblastima koje se metodologijom obraduju samo
delimi¢no, kao Sto su ukupni troSkovi i koristi za gradane, trziSte rada, zdravlje ljudi, zivotni standard i
regionalni efekti, kao i odgovarajuc¢im pokazateljima i tehnikama analize. Pri tome se primenjuju
smernice za primenu tehnika analize koje objavljuje organ nadlezan za kontrolu analize efekata

propisa.’®

U tabeli je prikazano u kojoj meri se metodologijom odgovara na klju¢na pitanja za ocenu analize
efekata na drustvo iz Priloga 6 Uredbe o metodologiji izrade dokumenata javnih politika.

Pitanje iz Priloga 6

Obuhvat u metodologiji

1) Troskovi i koristi koje opcija, odnosno mera
prouzrokuje gradanima

2) Negativan uticaj na odredenu grupu i mere za
smanjenje rizika

3) Ravnopravan tretman pripadnika razli¢itih grupa

4) Uticaj na drustvene grupe, a posebno na osetljive
drustvene grupe

5) Trziste rada, zaposljavanje i uslovi rada

6) Obrazovanje, socijalna i zdravstvena zastita,

stanovanje i druge javne usluge

7) Zdravlje ljudi

8) Kultura i kulturno naslede

9) Zivotni standard stanovnistva

3% Uredba o analizi efekata propisa, ¢I. 6, 7.i17.

Delimi¢no: korist i teret po grupama (odeljci 5.4.5i15.5.4) i
troSkovi mera (odeljci 5.4.6 i 5.5.6); ukupni troskovi i
koristi utvrduju se analizom efekata

Obuhvaceno: odeljci 5.4.5, 5.4.6 i 5.5.4-5.5.6, Obrazac 2,
delovi 5 6, i Obrazac 3, delovi 4-6

Obuhvaceno: odeljak 3.3 i pravna provera (odeljci 5.4.6 i
5.5.6)

Obuhvaceno: pocetna provera (odeljak 5.3), skracena
procena (odeljak 5.4) i uticaji po grupama (odeljci 5.4.5 i
5.5.4)

Delimi¢no: uticaji po grupama (odeljci 5.4.5i5.5.4);
ukupni efekti na trzite rada utvrduju se analizom efekata

Delimi¢no: dostupnost usluga po grupama (odeljci 5.4.5 i
5.5.4); kvalitet i finansiranje sistema utvrduju se analizom
efekata

Delimi¢no: dostupnost zdravstvenih usluga po grupama
(odeljci 5.4.515.5.4); ukupni efekti na zdravlje utvrduju se
analizom efekata

Delimi¢no: uticaj na prava nacionalnih manjina, ukljucujuci
pravo na negovanje kulture i tradicije (odeljak 3.4); ostali

efekti utvrduju se analizom efekata

Delimi¢no: poloZaj socioekonomski ugrozenih lica (odeljak
3.2); ukupni efekti utvrduju se analizom efekata
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Pitanje iz Priloga 6 Obuhvat u metodologiji

10) Pozitivan uticaj na socijalnu situaciju u Delimi¢no: pozitivni efekti i propustene prilike po

odredenom regionu ili okrugu grupama, ukljuCujuci stanovnike seoskih i udaljenih
podrucja (odeljak 5.4.5), i pokazatelji (odeljci 5.4.7 i 5.8);
ukupni regionalni efekti utvrduju se analizom efekata

Kada je za procenu potrebno prikupiti podatke o licnosti, posebno o etnic¢koj pripadnosti, zdravstvenom
stanju ili seksualnoj orijentaciji, primenjuju se pravila Zakona o zastiti podataka o li€nosti o pravnom
osnovu obrade, o posebnim vrstama podataka i o proceni uticaja obrade na zastitu podataka (odeljak
5.4.3).40

Navedeni antidiskriminacioni zakoni, pored osnova zabrane diskriminacije, blize odreduju oblike
diskriminacije i oblasti drustvenog zivota u kojima je ona zabranjena. Li¢na svojstva zasticena Zakonom
0 zabrani diskriminacije navedena su u Clanu 2. tog zakona i u Obrascu 1. Spisak je otvoren, a zastita
obuhvata i svojstva koja se nekom licu samo pripisuju.

40 Zakon o zastiti podataka o licnosti (,Sluzbeni glasnik RS", br. 87/18), ¢I.12,17. i 54.
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Predlozi na koje se metodologija

primenjuje i povezanost sa postojecim
postupcima

4.1.

Vrste predloga

Metodologija se primenjuje na propise, javne politike, mere i projekte organa javne vlasti. Pojmovi
propisa, javne politike i projekta koriste se u smislu zakona kojima se ureduju drzavna uprava, lokalna
samouprava i planski sistem. U tabeli je prikazano kada je procena obavezna i u okviru kog postupka se

sprovodi.

Vrsta predloga

Primeri

Obaveza po ¢lanu 14.
Zakona o zabrani
diskriminacije

Postupak u okviru kog se procena
sprovodi

Zakon i drugi propis
Vlade i ministarstava

Dokument javne
politike Republike

Propis jedinice
lokalne samouprave

Planski dokument
jedinice lokalne
samouprave

Budzet jedinice
lokalne samouprave

Zakon, uredba, pravilnik,
odluka Vlade

Strategija, program, koncept
politike, akcioni plan

Statut, odluka skupstine o
pravima iz socijalne zastite,
taksama, naknadama,
cenama usluga

Plan razvoja, srednjorocni
plan, lokalna strategija i
program

Odluka o budzetu, rebalans

Da, kada je propis od
znacaja za
socioekonomski
ugrozena lica; u
ostalim sluCajevima
preporuka

Da, kada je dokument
od znacaja za
socioekonomski
ugrozena lica; u
ostalim slu¢ajevima
preporuka

Da, kada je propis od
znacaja za
socioekonomski
ugrozena lica; u
ostalim sluCajevima
preporuka

Da, kada je dokument
od znacaja za
socioekonomski
ugrozena lica; u
ostalim sluCajevima
preporuka

Da, kada se odlukom o
budZetu menjaju prava
ili usluge od znacaja za
socioekonomski
ugrozena lica; u
ostalim sluCajevima
preporuka

Analiza efekata propisa,
konsultacije i javna rasprava,
obrazloZenje (odeljak 4.3)

Ex ante analiza efekata po
Uredbi o metodologiji izrade
dokumenata javnih politika (osim
za akcione planove kojima se
razraduju strategije i programi),
javna rasprava (odeljak 4.4)

Obavestenje o pocetku rada,
javna rasprava kada je
propisana, obrazlozenje odluke
(poglavlje 6)

Analiza efekata i javna rasprava
od najmanje 20 dana (poglavlje
6)

Obrazlozenje budzeta, rodna
analiza, programski budzet
(odeljak 6.6)
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Obaveza po ¢lanu 14.

Zakona o zabrani Postupak u okviru kog se procena
Vrsta predloga Primeri diskriminacije sprovodi
Mera Subvencija, program Obaveza kada je mera Akt kojim se mera uvodi, javni
podrske, nova usluga deo propisa ili javne poziv (odeljak 4.5)
politike; inace
preporuka
Projekat i konkurs Konkurs za udruzenja, Preporuka Konkursna dokumentacija,
investicioni projekat kriterijumi, izveStavanje (odeljak
4.5)

Obaveza iz Clana 14. odnosi se i na hitne programe i druge akte koji nisu uredeni Zakonom o planskom
sistemu, ako su od znacaja za socioekonomski ugrozena lica.

4.2, Sprovodenje procene u okviru postojecih postupaka

Organi drzavne uprave u postupku pripreme propisa i dokumenata javnih politika sprovode analizu
efekata, konsultacije i javnu raspravu, a rezultate prikazuju u izveStaju o analizi efekata, u dokumentu
javne politike i u obrazlozenju akta. Jedinice lokalne samouprave sprovode javnu raspravu i druge
oblike uceSca gradana i pripremaju obrazlozenje akta. Procena uticaja na jednakost sprovodi se u
okviru tih postupaka. Time se izbegava ponavljanje istih radnji, nalazi procene su donosiocu odluke
dostupni u trenutku odlucivanja, a pitanja jednakosti razmatraju se zajedno sa ostalim efektima
predloga. Pri tome se primenjuju sledeca pravila:

1. Procena se sprovodi u istim fazama i u istim rokovima kao analiza efekata i konsultacije.

2. Nalazi se unose u postojec¢e dokumente: izvestaj o analizi efekata, dokument javne politike, izvestaj
o konsultacijama i obrazloZenje akta. Obrasci iz Aneksa 1 sluze kao radni zapis i prilog tim
dokumentima.

3. Kada postoji radna grupa za izradu akta, pitanja jednakosti razmatra ta radna grupa, bez formiranja
posebne radne grupe.

4. Pitanja jednakosti ukljuCuju se u redovne konsultacije i javnu raspravu, uz ciljane dopune za grupe
koje redovnim putem teSko u€estvuju (odeljak 5.6).

Kada se procena sprovodi u okviru analize efekata, nalazi o uticaju na jednakost prikazuju se u
odgovaraju¢im delovima izvesStaja o analizi efekata: opis stanja i grupa u delu 1, pokazatelji razvrstani po
grupama u delu 2, scenario bez promene i opcije u delu 3, uticaji, izmene, mere i preostali rizik u delu 5
(efekti na drustvo) i nalazi konsultacija u delu 10,4 a popunjeni obrazac sa elementima propisanim
¢lanom 14. stav 5. Zakona o zabrani diskriminacije prilaze se izvestaju. Kada se analiza efekata ne
sprovodi, kao kod propisa izuzetih od ex ante analize i kod vecine opstih akata jedinica lokalne
samouprave, procena se sprovodi kao zaseban dokument, a njen kratak sazetak unosi se u
obrazlozenje akta. U oba sluCaja procena se sprovodi istim koracima i belezi u istim obrascima.

Pravila za pojedine vrste predloga data su u odeljcima 4.3-4.5, a za jedinice lokalne samouprave u
poglavlju 6.

41Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 20. i Prilog 1.
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4.3.

Zakoni i drugi propisi organa drzavne uprave

Priprema zakona i drugih propisa organa drzavne uprave odvija se kroz faze uredene Zakonom o
drzavnoj upravi, Poslovnikom Vlade i Uredbom o analizi efekata propisa.*? U tabeli je za svaku fazu tog

postupka prikazano koje se aktivnosti procene uticaja na jednakost sprovode i na osnovu kojih propisa.
Tabela se koristi kao kontrolna lista za obradivaca: procena se sprovodi uporedo sa pripremom propisa,
od obavestenja o pocCetku rada do ex post analize, a njeni nalazi unose se u dokumente koji se u svakoj

fazi vec izraduju.

Faza postupka

Aktivnosti u okviru procene

Oshov

Pocetak rada na propisu:
obavestenje i osnovne
informacije o planiranim
reSenjima, kod vaznijih
zakona i polazni dokument

Izrada nacrta i analiza efekata

Konsultacije i javna rasprava

Objavljivanje

Misljenja

Sprovodi se pocetna provera (Obrazac 1) i
utvrduje se da li vazi obaveza iz ¢lana 14. Kod
zakona kratak zaklju¢ak objavljuje se uz
obavestenje na portalu eKonsultacije, a kod
ostalih propisa prema pravilu iz odeljka 5.3. Po
potrebi se trazi podrska Republi¢kog
sekretarijata za javne politike (u daljem tekstu:
RSJP) u pogledu obima analize.

Sprovodi se skra¢ena ili puna procena. Nalazi
se unose u izvestaj o analizi efekata: ciljne
grupe, razvrstani pokazatelji, opcije, efekti na
drustvo uz Test uticaja na rodnu
ravnopravnost, rizici i konsultacije. Kada vazi
¢lan 14, prilazu se tri zakonska elementa
(Obrazac 2 ili 3).

Pitanja jednakosti uklju€uju se u program javne
rasprave i obezbeduje se pristupacno ucesce.

Komentari o jednakosti prikazuju se u izvestaju
o konsultacijama, odnosno o javnoj raspravi, sa
nacinom na Kkoji su razmotreni.

Izvestaj o analizi efekata, sa nalazima procene
u radnoj verziji, objavljuje se na portalu
eKonsultacije zajedno sa nacrtom, najkasnije na
dan pocetka javne rasprave. Posle javne
rasprave procena se dopunjuje i objavljuje u
konacnoj verziji.

RSJP daje misljenje o potpunosti i kvalitetu
izvestaja o analizi efekata pre upucivanja
nacrta ili predloga propisa Vladi. Misljenje
Poverenika za zastitu ravnopravnosti nije
obavezujuce (odeljak 3.1). Rok za misljenja je 10
radnih dana, a za nacrt sistemskog zakona 20
radnih dana.

Zakon o drzavnoj upravi, €l. 77;

Pravilnik o smernicama dobre

prakse za ostvarivanje ucesca

javnosti u pripremi nacrta

zakona i drugih propisa i akata,

¢l. 3; Uredba o analizi efekata
propisa, ¢l. 21

Uredba o analizi efekata
propisa, €l. 12. i Prilog 1

Poslovnik Viade, ¢l. 41-41v;
Uredba o analizi efekata
propisa, ¢l. 30

Uredba o analizi efekata
propisa, ¢l. 19

Uredba o analizi efekata
propisa, ¢l. 22.i23; Zakon o
zabrani diskriminacije, ¢l. 33;
Poslovnik Vlade, ¢l. 46.i 47

42 Zakon o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS", br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 i 30/18 — dr. zakon).
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Faza postupka Aktivnosti u okviru procene Osnov

Obrazlozenje U delu o razlozima za donoSenje i razmatranim  Poslovnik Vlade, ¢l. 39
mogucnostima navodi se kratak sazetak
procene, uz razmotrene opcije, mere, preostali
rizik i razloge za neprihvatanje preporuka.
TroSkovi mera prikazuju se u proceni
finansijskih sredstava.

Primena i ex post analiza Pokazatelji iz procene prate se u okviru Uredba o analizi efekata
godiSnjeg pracenja primene propisa, najkasnije  propisa, ¢l. 24-27
12 meseci od pocetka primene, a koriste se i u
ex post analizi efekata, bez izrade posebnog
izvestaja.

Ako je propis izuzet od ex ante analize efekata, u obrazlozenoj oceni koja se dostavlja RSJP navodi se i
da li vazi obaveza iz ¢lana 14. Ako obaveza vazi, procena se sprovodi samostalno, na Obrascu 2ili 3, i
prilaze se materijalu za Vladu zajedno sa obrazloZzenom ocenom i izveStajem o sprovedenim
konsultacijama.*® Kod propisa koji se pripremaju u procesu pristupanja Evropskoj uniji ne sprovode se
konsultacije uredene propisima o planskom sistemu, drzavnoj upraviiradu Vlade, a RSJP ne daje
misljenje, pa se obrazloZzena ocena ne dostavlja RSJP, dok obaveza iz ¢lana 14. vazi i procena se
sprovodi samostalno.**

4.4, Dokumenti javnih politika

Za strategije, programe i koncepte politika ex ante analiza efekata obavezno se sprovodi pre donoSenja
odluke o izradi dokumenta, a za akcione planove kojima se razraduju strategije i programi ne sprovodi
se.*® Javna rasprava je obavezna, osim kod manjih izmena i akcionog plana usvojenog u roku od 90
dana od strategije, odnosno programa.*® Procena se sprovodi u okviru tog postupka na sledeci nacin:

- Uz obavestenje o pocetku rada na dokumentu, koje se objavljuje u roku od sedam radnih dana,
sprovodi se pocetna provera, a njen kratak zakljuCak objavljuje se uz to obavestenje (odeljak 5.3);

- Nalazi procene unose se u analizu postojeceg stanja i u opis mera sa analizom efekata, uz odgovore
na pitanja iz Priloga 6 Uredbe o metodologiji izrade dokumenata javnih politika;

- Mere za ublazavanje negativnih efekata unose se u akcioni plan, sa nosiocem, rokom i izvorom
finansiranja;

- Nalazi analize efekata objavljuju se zajedno sa predlogom dokumenta najkasnije na dan pocetka
javne rasprave, a azurirana verzija posle rasprave;

- RSJP u misljenju ocenjuje i analizu efekata na drustvo kao potpunu, delimi¢nu ili nedovoljnu;

Pokazatelji iz procene prate se kroz godisSnje izvestaje i vrednovanje ucinaka dokumenta.

Jedinice lokalne samouprave postupaju po istoj uredbi kada donose dokumente javnih politika, uz javnu
raspravu od najmanje 20 dana (poglavlje 6).

43 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 22. st. 3-6.i ¢l. 30. st. 2.i 4.
44 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 3. st. 1.i ¢l. 30a.
45 Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, €. 5. st. 4. 5.

46 Zakon o planskom sistemu, ¢l. 31. st. 2. i ¢l. 36; Poslovnik Vlade, €l. 41. st. 6; Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, ¢l.
31
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4.5, Mere, projekti i konkursi

Mere i projekti Cesto se donose bez formalnog postupka planiranja i usvajanja. | kod njih postoje faze u
kojima se procenom mogu prepoznati i otkloniti nejednakosti.

Kod mera se mogu izdvojiti sledece faze u kojima metodologija moze biti primenjena:

1.

4.
5.

Definisanje potrebe za merom - identifikacija problema ili drustvenog izazova koji mera treba da
resi;

Formulisanje ciljeva i oCekivanih rezultata — jasno definisanje Sta mera treba da postigne i koje
grupe ce biti obuhvacene;

Procenjivanje potencijalnih uticaja — analiza toga kako ¢e mera uticati na razliCite grupe i da li moze
stvoriti nove nejednakosti ili produbiti postojece;

Sprovodenje mere — implementacija planiranih aktivnosti;

Pracenje i vrednovanje — analiza efekata mere i mogucnost prilagodavanja u skladu sa rezultatima.

Za mere se po pravilu sprovodi skra¢ena procena, a za mere koje ukidaju ili znatno suzavaju pravo ili
uslugu puna procena. Kod projekata se metodologija moze primeniti u sledec¢im fazama:

1.

Definisanje konkursa i kriterijuma za dodelu sredstava - postavljanje jasnih kriterijuma koji
obezbeduju jednak pristup i nediskriminatorne uslove za konkurisanje;

Selekcija projekata — evaluacija prijavljenih projekata uz procenu njihovog potencijalnog uticaja na
razliCite drustvene grupe;

Implementacija projekata — pracenje realizacije projekata i analiza da li se ostvaruju ciljevi jednakosti
i inkluzije.

Vrednovanje i izveStavanje — analiza rezultata projekata i preporuke za unapredenje buducih
konkursa.

Kod projekata i konkursa procena treba da obezbedi da se sredstva usmeravaju na projekte koji zaista
doprinose smanjenju nejednakosti, kao i da se izbegnu nenameravane negativne posledice po
odredene grupe.

Kod konkursa posebno se proveravaju uslovi koji mogu posredno iskljuciti podnosioce: zahtev za
sopstvenim uc¢esé¢em u finansiranju, isklju¢ivo elektronsko podnos$enje, kratki rokovi, nepristupacna
dokumentacija i kriterijumi koji favorizuju ve¢ uspesSne podnosioce.
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5. Postupak procene

5.1. Odredivanje obima procene

Pocetna provera sprovodi se za svaki propis, javnu politiku, meru i projekat. Njome organ javne vlasti
utvrduje da li se predlogom utiCe na prava, obaveze ili polozaj lica, da li je potrebna dalja analiza i u kom
obimu. Kod akata kojima se ocCigledno ne menja poloZaj lica u Obrascu 1 odgovara se na pitanja 1, 2 i 4.
Na osnovu odgovora na pitanja 1-5 (odeljak 5.3) utvrduje se jedan od tri ishoda pocetne provere:

- Predlog nije relevantan za jednakost — ovaj ishod utvrduje se kada se predlogom ne menja polozaj
lica ili kada u oblasti na koju predlog uti€e nisu poznate nejednakosti medu grupama niti ih predlog
moze stvoriti, pod uslovom da procena nije obavezna prema ¢lanu 14. Zakona o zabrani
diskriminacije i da predlog ne sadrzi uslov koji zahteva pravnu proveru.

- Skracena procena — redovan oblik procene za predloge ¢iji je moguci uticaj na polozaj grupa
ogranicen po tezini i obuhvatu, tako da se moze oceniti na osnovu dostupnih podataka i jedne
ciljane konsultacije. Sprovodi se kada predlog utiCe na polozaj lica u oblasti u kojoj postoje
nejednakosti medu grupama ili ih predlog moze stvoriti, kada je procena obavezna prema ¢lanu 14.
Zakona o zabrani diskriminacije ili kada predlog sadrZi uslov koji zahteva pravnu proveru, a nije
ispunjen nijedan kriterijum za punu procenu.

- Puna procena - sprovodi se za predloge sa mogucim ozbiljnim posledicama po polozaj grupa, kao
Sto su strategije i programi, planovi razvoja, sistemski zakoni, predlozi kojima se ukida ili znatno
suzava pravo ili usluga i predlozi koji se odnose na veliki broj lica. Svi kriterijumi i smernice za
njihovu primenu navedeni su u odeljku 5.3, uz pitanje 5.

Kriterijumi za odredivanje obima procene (odeljak 5.3, pitanje 5) uskladeni su sa ¢lanom 4. Uredbe o
analizi efekata propisa, prema kojem obim ex ante analize efekata zavisi od znacaja i veliCine
procenjenih efekata propisa i od potrebe da se negativni efekti sprece ili svedu na najmanju mogucu
meru. Uskladeni su i sa nacelom srazmerne analize iz smernica Evropske komisije za bolju regulativu,
prema kojem se dubina analize odreduje prema znacaju inicijative, veli€ini i slozenosti problema,
znacaju ocCekivanih uticaja, uklju€ujuci njihov znacaj za pojedine grupe, i nepovratnosti uticaja. Sli¢ni
kriterijumi primenjuju se u Irskoj, gde se detaljna procena uticaja na jednakost sprovodi za planove,
programe i politike koji podrazumevaju neposredan kontakt sa grupama u nepovoljnom poloZaju, koji
verovatno znacajno uticu na njihov zivot ili koji se odnose na oblast sa dugotrajnim obrascem
nejednakog pristupa.?’

Skrac¢ena i puna procena sastoje se od istih elemenata, ukljucujuci elemente propisane ¢lanom 14. stav
5. Zakona o zabrani diskriminacije kada je procena obavezna. Razlikuju se po obimu prikupljanja
podataka, konsultacija i analize opcija. Kada vazi obaveza iz ¢lana 14, oblik procene odreduje se prema
istim kriterijumima kao i za ostale predloge. Ako se tokom skracene procene utvrdi da je ispunjen neki
od kriterijuma za punu procenu ili da se negativan uticaj visokog znacaja (odeljak 5.4.5) ne moze
otkloniti izmenom resenja, postupak se nastavlja kao puna procena (odeljak 5.4). Na dijagramu je
prikazan tok postupka, a u tabeli ispod njega osnovni podaci o pocetnoj proveri, skra¢enoj i punoj
proceni.

47 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 4; Evropska komisija, Better Regulation Toolbox, 2023, Tool #12 (How to apply proportionality to
impact assessments); Irish Vocational Education Association (IVEA) i Equality Authority (Irska), Guidelines for Conducting Equality Impact
Assessments on IVEA and VEC Plans, Policies and Programmes, 2007.
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Pocetak izrade predloga

A 4

Pocetna provera
(Obrazac 1)

Da li je procena obavezna
prema ¢lanu 14. Zakona
0 zabrani diskriminacije?

Da li predlog uti¢e na polozaj
grupa u oblasti u kojoj postoje
nejednakosti ili zahteva
pravnu proveru?

Ne

Da li je ispunjen bar jedan
kriterijum za punu procenu?

A4 A4

Skracena procena
(Obrazac 2)

Puna procena
(Obrazac 3)

utvrden

ozbiljniji uticaj

A 4 A 4

Konsultacije u okviru postojec¢eg postupka
(Obrazac 4)

:

Utvrdivanje ishoda procene

:

Pracenije i preispitivanje

A4

Kraj postupka

Obrazlozenje da predlog
nije relevantan za jednakost

Kraj postupka

Kriterijumi za punu procenu

strategija, program, plan razvoja,
srednjorocni plan ili sistemski
zakon

ukidanje ili znatno suzavanje prava,
usluge ili prihoda sa nepovratnim ili
tesko otklonjivim posledicama
veliki broj lica ili znac¢ajna
budZetska sredstva

moguci ozbiljan uticaj koji se ne
moze utvrditi iz dostupnih
podataka

prituzbe, preporuke ili sudske
odluke o diskriminaciji u istoj
oblasti
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Postupak Kada se primenjuje Nosilac Okvirno trajanje Rezultat

Pocetna provera Za svaki predlog (propis, javha Obradiva¢, uz pomo¢ 1-2 sata Obrazac 1
politika, mera, projekat); kod kontakt osobe za
akata kojima se ocCigledno ne jednakost po potrebi
menja poloZaj lica dovoljni su
odgovori na pitanjal1,2i4

Skracena procena  Kada predlog utiCe na polozaj  Obradivac, uz 2-5radnih dana  Obrazac 2
lica u oblasti u kojoj postoje podrsku kontakt rada,
nejednakosti medu grupama ili  osobe za jednakost rasporedenih na
ih predlog moze stvoriti, kada 2-4 nedelje

vazi obaveza iz Clana 14 ili
kada predlog sadrzi uslov koji
zahteva pravnu proveru, a nije
ispunjen nijedan kriterijum za
punu procenu

Puna procena Kada je ispunjen bar jedan Radna grupa za 15-30 radnih Obrazac 3
kriterijum za punu procenu izradu akta, uz dana rada,
(odeljak 5.3, pitanje 5) obradivaca i kontakt rasporedenih na

osobu za jednakosti, 2-4 meseca
po potrebi, spoljnog
stru¢njaka

Trajanje je orijentaciono i zavisi od slozenosti predloga i dostupnosti podataka. Konsultacije se i u
skraéenoj i u punoj proceni sprovode u okviru postojecih postupaka (odeljak 5.6), a za njihovo
planiranje i zapis koristi se Obrazac 4.

5.2. Ulogeiodgovornosti

Procenu sprovode sluzbenici organa javne vlasti koji pripremaju predlog, uz u¢esce rukovodilaca
nadleznih za odlucivanje o predlogu, pravne sluzbe i, kod pune procene, radne grupe za izradu akta.
Uloge ucesnika u postupku procene prikazane su u tabeli. U organu sa manjim brojem zaposlenih ista
osoba moze obavljati viSe uloga. OpSte nadleznosti rukovodioca, radne grupe, organa nadleznog za
kontrolu analize efekata i Poverenika za zastitu ravnopravnosti utvrdene su vazec¢im propisima.
Konkretni zadaci u postupku procene utvrdeni su ovom metodologijom, a rukovodilac organa moze ih
svojim aktom uciniti obaveznim za organ (odeljak 3.7). Uloga kontakt osobe za jednakost nije propisana
zakonom i uvodi se ovom metodologijom kao preporuka, a rukovodilac organa moze je poveriti
zaposlenom koji ve¢ obavlja srodne poslove.

Uloga Ko obavlja ulogu Zadaci

Obradivac Drzavni sluzbenik, odnosno Sprovodi pocetnu proveru i skraéenu procenu,
zaposleni u organu nadleznog u punoj proceni popunjava Obrazac 3, vodi
predlagaca koji priprema nacrt zapis, a nalaze unosi u izvestaj o analizi efekata
propisa, dokument javne politike, ili u obrazlozenje

meru ili projekat
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Uloga

Ko obavlja ulogu

Zadaci

Kontakt osoba za
jednakost (uloga koju
preporucuje
metodologija)

Rukovodilac

Pravna sluzba

Radna grupa za izradu
akta

Organ nadlezan za
kontrolu analize efekata
propisa i koordinaciju
javnih politika

Poverenik za zastitu
ravnopravnosti

Organizacije civilnog
drusStva i predstavnici
grupa

Zaposleni koga rukovodilac organa
odredi za pitanja jednakosti: u
ministarstvu, na primer, osoba
zaduzena za analizu efekata ili za
ljudska prava; u jedinici lokalne
samouprave osoba zaduzena za
rodnu ravnopravnost, za ljudska i
manjinska prava ili za romska
pitanja

Rukovodilac unutrasnje
organizacione jedinice koja
priprema predlog, a u jedinici
lokalne samouprave rukovodilac
organizacione jedinice koja
priprema nacrt akta; za ishod 3,
ishod 4 i Obrazac 3 rukovodilac
organa nadleznog predlagaca,
odnosno funkcioner koji rukovodi
organom, a u jedinici lokalne
samouprave nacelnik gradske,
odnosno opstinske uprave

Unutrasnja organizaciona jedinica
nadlezna za normativne, odnosno
pravne poslove; u jedinici lokalne
samouprave sluzba nadlezna za
pravne poslove gradske, odnosno
opstinske uprave

Radna grupa obrazovana za izradu
nacrta propisa, odnosno
dokumenta javne politike

Republicki sekretarijat za javne
politike, u odnosu na organe
drzavne uprave; u jedinici lokalne
samouprave organizaciona
jedinica nadlezna za koordinaciju
javnih politika, ako je obrazovana,
odnosno sluzba nadlezna za
pravne poslove

Samostalan drzavni organ,
nezavisan u obavljanju poslova
utvrdenih Zakonom o zabrani
diskriminacije

Udruzenja, nacionalni saveti
nacionalnih manjina, udruzenja
osoba sa invaliditetom, sindikati

Savetuje obradivaca, pruza podrSku u vezi sa
podacima i konsultacijama i proverava kvalitet
procene pre potpisivanja

Potpisuje zaklju¢ak pocCetne provere i Obrazac
2, obezbeduje vreme i sredstva za procenu, a
ishod 3, ishod 4 i Obrazac 3 potvrduje
rukovodilac organa

Proverava uskladenost predloga sa zabranom
diskriminacije i opravdanje razli¢itog postupanja
(odeljak 3.3)

U punoj proceni utvrduje obuhvat i potvrduje
nalaze i preporuke

U misljenju o potpunosti i kvalitetu analize
efekata ocenjuje i delove u kojima su prikazani
nalazi procene, za propise i dokumente javnih
politika koji se upucuju Vladi; u jedinici lokalne
samouprave ova uloga nije propisana, a
metodologijom se preporucuje provera da li je
procena sprovedena

Daje misljenje o nacrtima propisa i preporuke
mera; moze pruziti savet o primeni metodologije

Ucestvuju u konsultacijama i ukazuju na
prepreke koje se teSko uocavaju u zvanicnim
evidencijama
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Obrazac 1i Obrazac 2 potpisuju obradivac i rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice koja
priprema predlog. Obrazac 3 popunjava obradiva¢ na osnovu zaklju¢aka radne grupe, a potvrduje ga
rukovodilac organa, koji potvrduje i ishod 3 iishod 4, bez obzira na oblik procene. Pre potpisa Obrasca
2 i Obrasca 3 kontakt osoba za jednakost proverava procenu (odeljak 5.9), a kada ista osoba obavlja
ulogu obradivaca i kontakt osobe ili kada kontakt osoba nije odredena, proveru vrsi drugi zaposleni
koga odredi rukovodilac organa.

5.3. Pocetna provera

Pocetnu proveru sprovodi obradivac, po pravilu na poCetku rada na predlogu, a ako je rad vec u toku, u
najranijoj fazi u kojoj je to moguce (poglavlje 2). PoCetna provera zasniva se na analizi dostupnih
podataka i dokumenata. Obradivac koristi postojece analize, statistiku, izveStaje Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, Zastitnika gradana i organizacija civilnog drustva i podatke o prituzbama u toj oblasti.
Odgovori se unose u Obrazac 1, uz kratko obrazlozenje i izvor za svaki odgovor.

Kada pocetna provera nije sprovedena na pocetku rada na predlogu, sprovodi se ¢im se to utvrdi, a
procena se zavrSava najkasnije pre nego $to se nacrt uputi na javnu raspravu, odnosno, kada se javna
rasprava ne sprovodi, na misljenja. Vec¢ razradeno reSenje razmatra se kao pocetni predlog i poredi sa
scenarijem bez promene i, po potrebi, sa drugim reSenjima.

Pocetna provera ima dva dela, a ishod se utvrduje tek posle odgovora na sva pitanja:

— Prvi deo - pitanja 1-4, kojima se utvrduje da li je procena obavezna, da li se predlogom menja
polozaj lica, da li u oblasti na koju predlog utice postoje nejednakosti medu grupama ili ih predlog
moze stvoriti i da li je potrebna pravna provera. Na osnovu odgovora utvrduje se da li je predlog
relevantan za jednakost.

- Drugi deo - pitanje 5, na koje se odgovara samo kada je predlog prema odgovorima na pitanja 1-4
relevantan za jednakost. Njime se utvrduje da li je ispunjen neki od kriterijuma za punu procenu.

- Ishod pocetne provere — predlog nije relevantan za jednakost, skracena procena ili puna procena.
Ishod se utvrduje prema tabeli na kraju ovog odeljka i belezi u zaklju¢nom delu Obrasca 1.

Pitanje 1: Da li vazi obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije?

Da li se priprema nov propis ili javna politika, ili izmena postoje¢eg, od znacaja za ostvarivanje prava
socioekonomski ugrozenih lica (odeljak 3.2)? Ako je odgovor potvrdan, procena je obavezna na osnovu
¢lana 14. stav 4. Zakona o zabrani diskriminacije. U tom slu€aju sprovodi se skra¢ena ili puna procena,
u zavisnosti od kriterijuma za punu procenu iz pitanja 5. Procena u oba oblika sadrzi sve elemente
propisane ¢lanom 14. stav 5. Zakona: sveobuhvatan opis stanja, procenu neophodnosti i srazmernosti
nameravanih izmena i procenu rizika za prava grupa. Obaveza procene utvrduje se nezavisno od
odgovora na ostala pitanja poCetne provere. Na pitanja 2-5 odgovara se i kada je odgovor na pitanje 1
potvrdan.

Pitanje 2: Da li se predlogom menja polozaj lica?

Da li se predlogom menjaju prava, obaveze, uslovi ili nacin pristupa uslugama, nov€anim davanjima ili
drugim resursima, neposredno ili posredstvom institucija, poslodavaca ili pruzalaca usluga? Odgovor je
po pravilu ,ne" za Cisto tehnicke propise o standardima proizvoda, interne organizacione akte bez
uticaja na korisnike i uskladivanje sa ve¢ usvojenim propisom za koji je procena sprovedena.
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Pitanje 3: Da li u oblasti na koju predlog uti¢e postoje nejednakosti medu grupamai ili ih predlog moze
stvoriti?

Da li u oblasti na koju predlog uti€e postoje poznate nejednakosti u polozaju grupa po li¢nim svojstvima
iz Zakona o zabrani diskriminacije, ukljucujuci nivo prihoda i imovno stanje, ili prituzbe i preporuke
nezavisnih tela o diskriminaciji, odnosno da li predlog moze stvoriti nove nejednakosti? Na postojanje
nejednakosti ukazuju, na primer, razlike medu grupama u kori§¢enju prava ili usluge, broju odbijenih
zahteva, troSkovima ili udaljenosti od sluzbe, kao i prituzbe i preporuke u toj oblasti. Nove nejednakosti
mogu nastati i u oblasti u kojoj ih do sada nije bilo, na primer kada se sluzba premesta na udaljenije
mesto ili se smanjuje broj mesta na kojima se usluga pruza.

Pitanje 4: Da li je potrebna pravna provera?

Da li se predlogom izri€ito pravi razlika prema licnom svojstvu ili uvodi uslov koji neke grupe teze
ispunjavaju? Takve razlike i uslovi su, na primer: starosna granica, prebivaliSte ili duzina boravka,
posedovanje odredenih dokumenata, iskljucivo elektronsko podnosenje zahteva, troskovi koje snosi
korisnik, jezik postupka, fizicka nepristupacnost i radno vreme sluzbe. Ako je odgovor ,da", predlog se
upucuje pravnoj sluzbi na proveru (odeljak 3.3) i sprovodi se najmanje skracena procena.

Upucivanje pravnoj sluzbi belezi se u Obrascu 1, a provera se sprovodi tokom skrac¢ene, odnosno pune
procene. Pravnoj sluzbi dostavljaju se odredbe koje sadrze razliku ili uslov, njihov cilj i podaci o
grupama, a ona daje kratko pisano misljenje o legitimnosti cilja, primerenosti i nuznosti sredstava i
reSenjima sa manje nepovoljnim posledicama. Kada se utvrdi moguca neposredna diskriminacija,
reSenje se menja, a ako to nije moguce, bira se ishod 4 (odeljak 5.7).

Pitanje 5: Kriterijumi za punu procenu

1. Dalije ispunjen bar jedan od pet kriterijuma za punu procenu? Na ovo pitanje odgovara se kada
odgovori na pitanja 1-4 ne vode ishodu da predlog nije relevantan za jednakost. Ako je odgovor
potvrdan, sprovodi se puna procena, a u Obrascu 1 navodi se koji je kriterijum ispunjen i na osnovu
kojih podataka; ako nijedan nije ispunjen, sprovodi se skra¢ena procena. Kriterijumi su vrsta akta,
ozbiljne i teSko otklonjive posledice, Sirok obuhvat, nedovoljni podaci i prituzbe i odluke o
diskriminaciji, a u nastavku su opisani uz smernice za njihovu primenu:

2. Vrsta akta - kriterijum je ispunjen kada je predlog strategija ili program kao dokument javne politike,
plan razvoja, srednjoroCni plan ili sistemski zakon, to jest zakon kojim se, po pravilu, ureduje celina
drustvenih odnosa u jednoj oblasti.*®

3. Ozbiljne i teSko otklonjive posledice — kriterijum je ispunjen kada se predlogom ukida ili znatno
suzava pravo, usluga ili prihod, ili se zatvara ili spaja sluzba, a posledice mogu biti nepovratne ili
tesko otklonjive, ukljucujuci i slucajeve kada pogadaju mali broj lica. Posledica je teSko otklonjiva
kada Steta nastala tokom primene akta ostaje i posle njegove izmene, na primer kod prekida
Skolovanija ili leCenja, gubitka stanovanja ili zaposlenja; moguc¢nost da se akt kasnije izmeni nije
dovoljna za takav zakljucak (odeljak 5.4.5).

4. Sirok obuhvat - kriterijum je ispunjen kada se predlog odnosi na veliki broj lica ili su za njegovo
sprovodenje potrebna znacajna budzetska sredstva. Broj lica ocenjuje se prema broju lica Ciji se
polozaj stvarno menja, a sredstva prema procenjenim finansijskim sredstvima iz obrazloZenja akta,
odnosno analize efekata, u odnosu na budzet organa ili programa; u Obrascu 1 navodi se izvor
podatka.

48 Poslovnik Vlade, ¢l. 41. st. 5.
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5. Nedovoljni podaci - kriterijum je ispunjen kada se moguci uticaj na polozaj grupa ne moze utvrditi
na osnovu dostupnih podataka, a postoje konkretne naznake da moze biti ozbiljan, na primer kada
se ukida usluga za koju nije poznato ko je koristi. Kada takve naznake ne postoje, sprovodi se
skracena procena, u okviru koje se podaci prikupljaju.

6. Prituzbe i odluke o diskriminaciji - kriterijum je ispunjen kada u oblasti na koju se predlog odnosi
postoje prituzbe, preporuke nezavisnih tela ili sudske odluke o diskriminaciji koje se odnose na isto
pravo, uslugu ili uslov koji se predlogom ureduje.

Kriterijumi se primenjuju na odredbe predloga kojima se menja polozaj lica, pa se kod sistemskog
zakona puna procena usmerava na te odredbe (odeljak 5.5.1). Ocenu predlaze obradivacg, uz
konsultaciju sa kontakt osobom za jednakost, a potvrduje je rukovodilac potpisivanjem zakljucka
pocetne provere. Kada kriterijum ispunjavaju samo pojedini delovi predloga, puna procena moze se
ograniciti na te delove.

Ishod pocetne provere

Odgovori Ishod pocetne provere
Na pitanja 1i 4 odgovor je ,ne", a na pitanje 2 ili Predlog nije relevantan za jednakost. Zakljucak se
pitanje 3 takode ,ne" obrazlaze u dve do tri reCenice, uz navodenje izvora.

Pitanje 1,da", ili pitanja 2 i 3 ,da", ili pitanje 4 ,da”, a  Skrac¢ena procena (odeljak 5.4)
nijedan kriterijum za punu procenu nije ispunjen

Pitanje 1,da", ili pitanja 2 i 3 ,da", ili pitanje 4 ,da", i Puna procena (odeljak 5.5)
ispunjen je bar jedan kriterijum za punu procenu
(pitanje 5)

Posebna mera ¢iji je cilj unapredenje jednakosti, bez  Skracena procena, usmerena na utvrdivanje da li mera
obzira na odgovore na pitanja 2 i 3, kada nije obuhvata lica kojima je namenjena
ispunjen nijedan kriterijum za punu procenu

Kada je odgovor ,ne znam”, obradivac se konsultuje sa kontakt osobom za jednakost, bez automatskog
prelaska na punu procenu. Ako pitanje ostane nerazjasnjeno, sprovodi se skra¢ena procena, kojom se
to pitanje razjasnjava. Ako se skracenom procenom utvrdi da je ispunjen neki od kriterijuma za punu
procenu ili da se negativan uticaj visokog znaCaja ne moze otkloniti izmenom reSenja, prelazi se na
punu procenu i koriste se vec¢ prikupljeni nalazi (odeljak 5.4).

Posebne konsultacije u okviru po€etne provere organizuju se samo kada se na neko pitanje ne moze
odgovoriti na osnovu dostupnih podataka. Kod zakona, dokumenata javnih politika i propisa koje donosi
skupstina jedinice lokalne samouprave kratak zaklju¢ak pocCetne provere objavljuje se uz obavestenje o
pocetku rada, tako da javnost moze da ukaze na grupe ili posledice koje su propustene. Kod
podzakonskih akata, za koje se obavestenje o pocetku rada ne objavljuje,*® zakljuc¢ak se objavljuje
zajedno sa nacrtom, kada se nacrt objavljuje. Zaklju€ak potpisuje rukovodilac, a navodi se i u izveStaju
o analizi efekata, odnosno u obrazlozenju akta, uz upucivanje na Obrazac 1. Zakljuak da predlog nije
relevantan za jednakost preispituje se ako se predlog bitno promeni ili se pojave novi podaci 0 mogucim
uticajima na jednakost.

49 Zakon o drzavnoj upravi, ¢l. 77. st. 2.
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5.4, Skracena procena

Skrac¢enu procenu sprovodi obradivac, uz podrSku kontakt osobe za jednakost. Cilj skracene procene je
da se utvrdi da li se predlogom nekoj grupi otezava ili olakSava ostvarivanje prava i ta je potrebno
promeniti. Rezultat se unosi u Obrazac 2, koji se prilaze izvestaju o analizi efekata, odnosno
obrazlozenju akta. Ako vazi obaveza iz ¢lana 14, Obrazac 2 sadrzi i tri zakonska elementa.

Skracena procena zasniva se na postojec¢im podacima, jednoj ciljanoj konsultaciji i poredenju predloga
sa scenarijem bez promene. Sprovodi se u sedam koraka, opisanih u odeljcima 5.4.1-5.4.7, a nalazi
svakog koraka unose se u deo Obrasca 2 sa istim rednim brojem. Pravila iz ovih odeljaka o dokazima,
vrstama uticaja, oceni znacaja, verovatnoce i pouzdanosti dokaza, pravnoj proveri, izmenama i merama,
preostalom riziku i pokazateljima primenjuju se i u punoj proceni, osim kada je u odeljku 5.5 drugacije
odredeno.

Ako tokom skracene procene postane jasno da je ispunjen neki od kriterijuma za punu procenu ili da se
negativan uticaj visokog znacaja ne moze otkloniti izmenom reSenja, obradivac o tome u pisanom
obliku obavestava rukovodioca, koji odlucuje o prelasku na punu procenu. Kada se negativan uticaj
visokog znacaja ne moze otkloniti izmenom reSenja, umesto prelaska na punu procenu moze se
predloziti ishod 4 (odeljak 5.7), aishod 3 za takav uticaj bira se samo posle pune procene, u kojoj su
razmotrene druge opcije. Odluka rukovodioca belezi se u Obrascu 1 sa datumom i razlogom. Kada se
prelazi na punu procenu, ishod pocCetne provere menja se u punu procenu, a vec¢ uneti nalazi
preuzimaju se u odgovarajuce delove Obrasca 3.

Kada vazi obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije, tri zakonska elementa obraduju se u
koracima skracene procene, a kod pune procene u delovima 2, 4, 5i 6 Obrasca 3; gde je koji element
obraden, navodi se u zaklju¢nom delu Obrasca 2, odnosno u delu 8 Obrasca 3. Elementi sadrze
najmanje sledece:

- Opis stanja (koraci 2 i 3) — opisuje se stanje u oblasti koja je predmet regulisanja, a posebno polozaj
socioekonomski ugrozenih lica i grupa lica, njihov procenjeni broj ili udeo medu korisnicima i
prepreke sa kojima se suocavaiju, uz izvor podataka.

- Neophodnost i srazmernost (korak 6) — obradivac obrazlaze zasto je predlozena izmena potrebna za
ostvarivanje cilja, koja su reSenja sa manje nepovoljnim posledicama razmotrena i da li je teret koji
izmena stvara za socioekonomski ugrozena lica srazmeran cilju. Kada je na pitanje 4 poCetne
provere odgovor ,da", obrazlozenje se zasniva i na misljenju pravne sluzbe.

- Procena rizika (koraci 4 i 5) — za osobe sa invaliditetom, pripadnike nacionalnih manjina, Zene,
muskarce, osobe drugacije seksualne orijentacije i rodnog identiteta, starije osobe i druge
prepoznate grupe navodi se da li predlog stvara rizik za njihova prava, obaveze ili na zakonu
zashovane interese, uz ocenu znacaja i verovatnoce.

5.4.1. Opis predloga i njegovog cilja

Navodi se Sta se predlogom menja, za koga, na kojoj teritoriji i od kada, kao i koji deo postupka ili usluge
se analizira. Polazi se od podataka iz Obrasca 1, a kada se uz predlog sprovodi analiza efekata, i od
opisa problema i ciljeva iz te analize.

Cilj predloga razdvaja se od nacina na koji se predlaze da se on ostvari, jer se isti cilj Cesto moze postici
na viSe nacCina. Na taj nacin se u koraku 6 mogu razmotriti izmene reSenja kojima se isti cilj ostvaruje sa
manje nepovoljnim posledicama po pojedine grupe. Opis predloga i cilja unosi se u deo 1 Obrasca 2.
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5.4.2. Odredivanje grupa na koje predlog utice

Polazi se od li¢nih svojstava iz ¢lana 2. Zakona o zabrani diskriminacije, navedenih i u Obrascu 1, i od
grupa prepoznatih u pocetnoj proveri. U svakoj proceni proveravaju se zene i muskarci, deca i mladi,
starije osobe, osobe sa invaliditetom, Romi i pripadnici drugih nacionalnih manjina, socioekonomski
ugrozena lica, LGBTIQ+ osobe, izbegla i interno raseljena lica i migranti, kao i stanovnici seoskih i
udaljenih podrucja. Navode se i preseci licnih svojstava, na primer starije Zene na selu iliromska deca
sa invaliditetom.

Predlog moze uticati i na grupe koje se u njemu izri€ito ne pominju, na primer kada se menja nacin
podnosSenja zahteva, mesto pruzanja usluge ili troSkovi koje snosi korisnik. Zato se pored lica na koja se
predlog neposredno odnosi razmatraju i lica koja bi pravo ili uslugu mogla da koriste, a ne koriste ih. Za
grupe iz prethodnog stava koje nisu obuhvacene procenom kratko se navodi razlog, na primer da
predlog ne menja uslove koji se na njih odnose. Grupe se unose u deo 2 Obrasca 2.

5.4.3. Prikupljanje postojecih dokaza

Koriste se statistiCki podaci i administrativni podaci organa i ustanova, na primer o broju i strukturi
korisnika, odbijenim zahtevima i vremenu ¢ekanja. Koriste se i podaci o prituzbama i izvestaji
nezavisnih tela i organizacija civilnog drustva.

Za svaki vazan podatak navode se izvor, godina, odnosno period na koji se odnosi, i obuhvat. Podaci se
razlazu po relevantnim grupama i njihovim presecima kada za to postoji pravni osnov i kada
omogucavaju pouzdane zakljuke. Iskustva korisnika, udruzenja i pruzalaca usluga koriste se za
razumevanje nacina na koji prepreka nastaje, a za ocenu njene rasprostranjenosti potrebni su i drugi
izvori.

Na osnovu dokaza opisuje se polazno stanje, odnosno polozaj relevantnih grupa pre predlozene
promene i prepreke sa kojima se suoCavaju. Opisuje se i scenario bez promene, odnosno ocekivano
stanje ako se predlog ne usvoji, uzimajuci u obzir ve¢ planirane mere i o¢ekivane promene okolnosti.
Scenario bez promene predstavlja osnov za opis uticaja u koraku 5. Kada vazi obaveza iz ¢lana 14.
Zakona o zabrani diskriminacije, opisom polaznog stanja obraduje se i zakonski element opisa stanja iz
uvodnog dela odeljka 5.4.

Nedostatak podataka beleZi se kao neizvesnost i ne tumaci se kao dokaz da uticaj ne postoji. Kada za
neku grupu nema podataka, procena se nastavlja, a primenjuju se sledeci nacini, u meri u kojoj su
primenljivi:

- Koriste se najblizi dostupni podaci, na primer regionalni ili nacionalni, i navodi se da li se mogu
primeniti na lokalnu situaciju;

- Koriste se posredni podaci, na primer podaci o naseljima ili o korisnicima odredenih usluga, uz
objasnjenje Sta se na osnovu njih moze, a Sta ne moze zakljuciti;

- Slika se dopunjuje kvalitativnim uvidom iz postojecih izvestaja i iz konsultacije sa udruzenjima,
pruzaocima usluga i samim korisnicima (odeljak 5.4.4);

- Praznina se uvek zapisuje kao neizvesnost, a prikupljanje podatka predvida se tokom primene
predloga, u okviru pracenja (odeljak 5.8).

U skracenoj proceni, kada podaci nedostaju, a postoje konkretne naznake da uticaj moze biti ozbiljan,
proverava se da li je ispunjen kriterijum nedovoljnih podataka za punu procenu (odeljak 5.3, pitanje 5).
Ako je kriterijum ispunjen, postupa se prema pravilu o prelasku na punu procenu iz uvodnog dela
odeljka 5.4.
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Kad god je moguce, koriste se zbirni ili anonimizovani podaci. Za obradu podataka o li¢nosti potreban je
jedan od pravnih osnova iz €lana 12. Zakona o zastiti podataka o licnosti. Za organ vlasti to je po pravilu
obavljanje poslova u javhom interesu ili izvrSenje zakonom propisanih ovlas¢enja, a za razgovore i
upitnike sa korisnicima i pristanak lica. Za posebne vrste podataka, kao $to su podaci o etnickom
poreklu, zdravstvenom stanju ili seksualnoj orijentaciji, moraju biti ispunjeni i dodatni uslovi iz ¢lana 17.
tog zakona, na primer izri€it pristanak lica ili zna€ajan javni interes odreden zakonom. Ako se planira
obrada takvih podataka u velikom obimu ili povezivanje podataka iz viSe evidencija, pre poCetka obrade
proverava se da li je potrebna procena uticaja obrade na zastitu podataka o li¢nosti i konsultuje se lice
za zastitu podataka o li¢nosti u organu. Kada sam predlog uvodi novu obradu podataka, u proceni se
navodi da li je za nju potrebna takva procena.

Dokazi, opis polaznog stanja i scenarija bez promene, podaci koji nedostaju i, kada se obraduju podaci
o liénosti, pravni osnov obrade i potreba za procenom uticaja obrade unose se u deo 3 Obrasca 2.

5.4.4. Provera nalaza sa licima na koja predlog utice

Nalazi iz koraka 2 i 3 proveravaju se sa licima na koja predlog utiCe, udruzenjima koja ih zastupaju i
pruzaocima usluga. Po pravilu je dovoljna jedna ciljana konsultacija u okviru postojecih konsultacija ili
javne rasprave, u obliku sastanka, razgovora sa udruzenjima ili kratkog upitnika. Konsultacija se planira
¢im su zavrseni koraci 1-3 i sprovodi se prema uslovima iz odeljka 5.6.

Na konsultaciji se proverava da li dostupni podaci odgovaraju stvarnom stanju, da li su prepoznate sve
grupe i prepreke i koje izmene i mere u€esnici predlazu. U konsultacije se ukljuCuju i osobe koje uslugu
ne koriste ili su od nje odustale. Kada se konsultacija sprovodi u okviru javne rasprave, radna verzija
procene objavljuje se prema odeljku 5.7, a nalazi konsultacije unose se u procenu pre predlaganja
ishoda.

Za planiranje konsultacije i zapis nalaza koristi se Obrazac 4, a klju¢ni nalazi unose se u deo 4 Obrasca
2. UcCesnici se obavestavaju o tome kako su njihovi predlozi razmotreni (odeljak 5.6).

5.4.5. Opis uticaja

Za svaku grupu navodi se Sta se menja u odnosu na scenario bez promene, preko koje prepreke ili
koristi promena deluje i kakva posledica moZze nastati. Razmatra se ceo tok ostvarivanja prava ili
koriS¢enja usluge, od informisanja i ispunjavanja uslova do odluke i pravnog sredstva. Isti predlog moze
istovremeno imati pozitivne i negativne efekte, pa se svaki bitno razliit efekat belezi zasebno.

Kada vazi obaveza iz €lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije, za svaku grupu navedenu u zakonskom
elementu procene rizika iz uvodnog dela odeljka 5.4 izriCito se navodi da li predlog stvara rizik za njena
prava, obaveze ili na zakonu zasnovane interese.

Vrste uticaja

Svaki uticaj oznacCava se kao pozitivan, neutralan, negativan ili nedovoljno razjasnjen, a posebno se
belezi i propustena prilika:

- Pozitivan uticaj — predlog unapreduje jednakost tako §to grupama u riziku od diskriminacije olakSava
pristup pravima, uslugama ili resursima, smanjuje prepreke sa kojima se suocavaju ili doprinosi
njihovom uklju€ivanju u drustvo.

- Neutralan uticaj — poloZaj grupe ostaje isti kao u scenariju bez promene, ukljuujuci i posredne
posledice. Ovaj zaklju¢ak navodi se samo kada za njega postoje dovoljni dokazi. | kada se
predlogom postojece stanje ne menja, ocenjuje se da li je to stanje prihvatljivo.
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- Negativan uticaj — predlog moze povecati nejednakost, otezati pristup pravima, uslugama ili
resursima odredenim grupama ili dodatno iskljuciti grupe koje su vec u nepovoljnom polozaju.

— Nedovoljno razjasnjen uticaj — podaci nisu dovoljni za zakljuCak, pa se uticaj belezi kao neizvesnost i
odreduje se dodatna provera, na nacin opisan u odeljku 5.4.3.

- Propustena prilika — predlog ne pogor$ava polozaj grupe, ali bi uz malu izmenu mogao da ga popravi
ili da koristi ucini dostupnim i grupama koje su do sada bile iskljucene.

Pozitivni efekti

Za svaki pozitivan efekat utvrduje se koje grupe ostvaruju korist i u kom obimu, da li korist stize i do
grupa koje su do sada bile iskljuCene i da li se postojece razlike medu grupama smanjuju ili se korist
pretezno usmerava na grupe koje su vec u povoljnijem polozaju. Kod posebnih mera i programa
podrske posebno se proverava obuhvat korisnika, odnosno da li mera stvarno obuhvata lica kojima je
namenjena. Odnos pozitivnih efekata za jednu grupu i mogucih diskriminatornih posledica za drugu
ureden je u odeljku 5.4.6.

Znacaj, verovatnoca i pouzdanost dokaza

Znacaj uticaja je tezina posledice po grupu. Pozitivni i negativni efekti ocenjuju se prema istim
faktorima:

— Obim - broj pogodenih lica i njihov udeo u grupi.

- Intenzitet — mera u kojoj se ostvarivanje prava otezava ili olakSava.

- Trajanje i povratnost — trajanje posledica i moguc¢nost da se vec¢ nastala Steta ispravi. Reverzibilne
posledice mogu se korigovati promenama u praksi, delimi¢no reverzibilne zahtevaju dodatna
sredstva i vreme, a kod nepovratnih posledica nastalu Stetu je teSko ili nemoguce otkloniti. Sama
mogucnost kasnije izmene propisa nije dovoljna za zakljuc¢ak da je posledica otklonjiva.

- Preseci licnih svojstava — pogodenost osoba po vise linih svojstava istovremeno, usled ¢ega se
prepreke pojacavaju.

- Sistemska priroda — mogucénost da uticaj izazove lan€ane posledice, Siru isklju¢enost ili strukturne
nejednakosti.

Znacaj se ocenjuje kao:

- Nizak znacaj — efekti su blago pozitivni ili blago negativni, malog intenziteta, kratkotrajni i lako
otklonjivi, bez bitnog otezavanja ostvarivanja prava.

- Sredniji znacaj - postoje pozitivni ili negativni efekti koji stvaraju primetnu korist ili prepreku za
odredene grupe, pa je potrebna ciljana mera ili pracenje.

- Visok znacaj - predlog ima Sirok i dugorocan uticaj i donosi strukturne promene u drustvu. Visok
znacaj postoji i kada predlog ozbiljno utiCe na ostvarivanje prava, donosi teSko otklonjivu Stetu ili
produbljuje nejednakost male grupe.

Za pozitivne efekte skala se primenjuje shodno: nizak znacaj ima kratkotrajna ili ograniCena korist,
srednji primetna korist za odredene grupe, a visok Siroka i dugotrajna korist ili velika korist za malu
grupu. Ocene se obrazlazu opisno, bez automatskog sabiranja bodova. Kada je moguca ozbiljna Steta,
a obuhvat nije poznat ili je pouzdanost podataka niska, znac€aj se ocenjuje prema mogucoj tezini
posledice, a pre odluke se odreduju dodatne provere i potrebne zastitne mere.

Verovatnoca je stepen izvesnosti da ¢e se efekat zaista dogoditi, uz okolnosti pod kojima se to moze
desiti. Ocenjuje se kao niska, srednja ili visoka, uz obrazloZenje. Pouzdanost dokaza je stepen u kojem
je zaklju€ak potkrepljen dokazima. Ocenjuje se kao visoka, srednja ili niska, uz obrazlozenje azurnosti,
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obuhvata, relevantnosti i medusobne saglasnosti dokaza. Prioritet i naCin postupanja odreduju se
zajedni¢kim razmatranjem znacaja i verovatnoce, uz navodenje ogranicenja u dokazima.

Pri oceni verovatnoce i pouzdanosti dokaza primenjuju se slededi kriterijumi:

- Verovatnoca - visoka je kada ce efekat po pravilu nastupiti ¢im se predlog primeni, na primer kada
uslov koji grupa tesko ispunjava vazi za sve podnosioce zahteva; srednja kada efekat zavisi od
okolnosti koje mogu, ali ne moraju nastupiti, kao $to su nacin primene ili postupanje pruzalaca
usluga; niska kada su za nastanak efekta potrebne retke okolnosti.

- Pouzdanost dokaza - visoka je kada se zaklju€ak zasniva na azurnim i potpunim podacima o grupi
na koju se odnosi, koje potvrduje bar jo$ jedan nezavisan izvor; srednja kada se zasniva na
delimi¢nim, starijim ili posrednim podacima ili na jednom izvoru; niska kada se zasniva samo na
pretpostavkama, pojedinac¢nim iskazima ili podacima o drugoj grupi ili teritoriji.

Za negativan efekat ocenjuje se verovatnoca da posledica nastupi za grupu, a ne verovatnoca da ¢e
predlog biti sproveden. Niska pouzdanost dokaza upucuje na dodatnu proveru pre odluke i na pracenje
posle usvajanja, a ocena znacaja zadrzava se prema mogucoj tezini posledice.

Svaki bitno razli¢it efekat upisuje se u poseban red dela 5 Obrasca 2, uz posledicu po grupu, vrstu
uticaja, ocenu znacaja i verovatnoce i pouzdanost dokaza.

5.4.6. Predlaganje izmenaimera

Kada je na pitanje 4 poCetne provere odgovor ,da”, pravna provera sprovodi se pre predlaganja izmena
i mera. Pravna sluzba proverava uskladenost predloga sa zabranom diskriminacije i drugim merodavnim
propisima, prema pravilima iz odeljka 3.3, i daje kratko pisano misljenje (odeljak 5.3, pitanje 4). Kod
moguce posredne diskriminacije i povrede nacela jednakih prava i obaveza pravna sluzba u misljenju
obrazlaze legitimnost cilja i to da su sredstva primerena i nuzna i razmatra reSenja sa manje
nepovoljnim posledicama. Neposredna diskriminacija ne moze se opravdati legitimnim ciljem, pa se
reSenje menja, a ako to nije moguce, predlaze se ishod 4 (odeljak 5.7). Diskriminatorne posledice po
jednu grupu procenjuju se nezavisno od pozitivnih efekata za druge grupe, a pravna provera sprovodi
se i kada predlog u celini povoljno uti¢e na grupe.

Kada vazi obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije, obradiva¢ u ovom koraku obrazlaze i
zakonski element neophodnosti i srazmernosti predlozene promene, opisan u uvodnom delu odeljka
5.4. Kada je na pitanje 4 odgovor ,da", obrazlozenje se zasniva i na misljenju pravne sluzbe.

Za svaki negativan efekat srednjeq ili visokog znacaja prvo se razmatra izmena reSenja koje ga izaziva,
a zatim pratece mere, kao §to su podrSka pri ostvarivanju prava, prilagodavanje postupka ili usluge i
informisanje grupa na koje predlog utiCe. Za negativne efekte niskog znacaja dovoljni su zapis u
proceni i redovno pracéenje (odeljak 5.7). Za propustene prilike predlaze se izmena kojom se korist ¢ini
dostupnom i grupama koje su do sada bile iskljuCene. Za svaku izmenu ili meru navode se nosilac, rok i
potrebna sredstva.

Potom se isti efekat ponovo ocenjuje uz pretpostavku da je mera sprovedena, a rizik koji ostaje
oznacCava se kao preostali rizik. Preostali rizik ocenjuje se kao nizak, srednijiili visok prema pravilu iz
odeljka 5.7. U skracenoj proceni, ako se negativan uticaj visokog znacaja ne moze otkloniti izmenom
reSenja, postupa se prema pravilu iz uvodnog dela odeljka 5.4: prelazi se na punu procenu ili se
predlaze ishod 4.

Izmene, mere i preostali rizik unose se u deo 6 Obrasca 2, a rezultat pravne provere u zaklju¢ni deo 7.
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5.4.7. Predlaganje ishoda i nacina praéenja

Na osnovu ocene preostalog rizika i rezultata pravne provere predlaze se jedan od Cetiri ishoda
procene, prema odeljku 5.7. Ishod predlaze obradivac, a potvrduje rukovodilac, dok ishod 3 iishod 4
potvrduje rukovodilac organa (odeljak 5.2). Ishod se obrazlaze, a za predloge iz konsultacija i primedbe
RSJP i Poverenika koji nisu prihvaéeni navode se razlozi (odeljak 5.7).

Za pracenje se odreduju dva do tri pokazatelja, prvenstveno za negativne efekte visokog znacaja i za
pozitivhe efekte srednjeg ili visokog znacaja. Za pozitivne efekte pokazatelji prate raspodelu koristi po
grupama. Odreduje se i datum prve provere, najkasnije 12 meseci od pocetka primene (odeljak 5.8). Za
svaki pokazatelj navode se jedinica mere, izvor podataka i poCetna vrednost. Ako pocetna vrednost nije
poznata, odreduju se osoba koja je utvrduje i rok. Kada za to postoji pravni osnov, pokazatelji se
razvrstavaju po grupama na koje se procena odnosi. Biraju se pokazatelji koji prate ono Sto se
predlogom menja, na primer udeo pripadnika grupe medu korisnicima prava ili usluge u odnosu na
njihov udeo u ciljnoj populaciji, broj i udeo odbijenih zahteva prema razlozima odbijanja, prose¢no
vreme obrade zahteva ili Cekanja na uslugu, prosecna udaljenost ili vreme putovanja do sluzbe i troSak
koji snosi korisnik. OpSte stope, kao $to je stopa zaposlenosti, koriste se kada se njihova promena moze
povezati sa predlogom.

Za obrazlozenje akta i objavu priprema se kratak sazetak, u kojem se navodi da li je procena obavezna
prema Clanu 14. Zakona o zabrani diskriminacije, koji je oblik procene sproveden, na koje grupe predlog

objavljuju se prema pravilima iz odeljka 5.7.

Ishod i njegovo obrazlozenje, razlozi za neprihvatanje predloga, pokazatelji, datum prve provere i
sazetak unose se u zaklju¢ni deo 7 Obrasca 2. Pre potpisa kvalitet procene proverava kontakt osoba za
jednakost, odnosno drugi zaposleni odreden prema odeljku 5.2, pomocu pitanja iz odeljka 5.9, a
Obrazac 2 potom potpisuju obradivac i rukovodilac.

5.5. Puna procena uticaja na jednakost

Puna procena uticaja na jednakost sprovodi se kada se pocetnom proverom utvrdi da je ispunjen bar
jedan kriterijum za punu procenu (odeljak 5.3, pitanje 5) ili kada se tokom skraéene procene utvrdi da je
ispunjen neki od kriterijuma ili da se negativan uticaj visokog znacaja ne moze otkloniti izmenom
reSenja. Postupak obuhvata dodatno prikupljanje podataka, detaljnu analizu potencijalnih uticaja, ocenu
njihovog znacaja, kao i identifikaciju alternativnih mera za spreCavanje negativnih efekata i jacanje
pozitivnih uticaja predloga.

Cilj procene uticaja na jednakost je da se obezbedi da predlog ne bude diskriminatoran i da se u
najvecoj meri iskoristi njegov potencijal za unapredenje ravnopravnosti i stvaranje pravednijeg drustva.
Na taj nacin donosioci odluka mogu da prepoznaju moguce prepreke i predvide neplanirane posledice i
da pravovremeno preduzmu mere koje mogu poboljSati ishode za sve gradane.

Puna procena obuhvata Sest povezanih koraka: obuhvat i klju€na pitanja, dokaze i polazno stanje,
opcije, uticaje po opcijama i grupama, ocenu znacaja, verovatnoce i pouzdanosti dokaza i izmene,
mere, pravnu proveru i preostali rizik. U tim koracima primenjuju se pravila navedena u uvodnom delu
odeljka 5.4, osim kada je ovim odeljkom drugacije odredeno, a nalazi se unose u Obrazac 3. Umesto
pravila iz odeljka 5.4.4 o jednoj ciljanoj konsultaciji primenjuje se odeljak 5.6, a umesto pravila iz odeljka
5.4.7 o broju pokazatelja, potvrdivanju ishoda i potpisivanju Obrasca 2 primenjuju se odeljci 5.2, 5.7 i
5.8. Dodatni zahtevi pune procene opisani su u odeljcima 5.5.1-5.5.6. Konsultacije se sprovode tokom
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celog postupka (odeljak 5.6), a postupak se zavrsava odlukom, objavljivanjem i planom pracenja
(odeljci 5.7 i 5.8). Nalazi poCetne provere i skracene procene, ako je sprovedena, preuzimaju se i
dopunjuju. Ako se uz predlog sprovodi analiza efekata, koraci procene uskladuju se sa koracima te
analize i koriste se iste opcije i podaci.

Obim i dubina analize prilagodavaju se vrsti predloga i mogucim posledicama. Kada je procena
obavezna prema Clanu 14. Zakona o zabrani diskriminacije ili drugom merodavnom propisu,
prilagodavanje postupka ne moze biti razlog za izostavljanje zakonom odredenih elemenata procene.
Odgovarajuca analiza potrebna je i kada ozbiljne posledice pogadaju malu grupu lica.

U tabeli je za svaki korak prikazano Sta se radi u skracenoj proceni i Sta se dodatno radi u punoj
proceni. Koraci su oznaceni kao u skracenoj proceni, a odeljak pune procene u kojem je opisan
odgovarajuc¢i dodatni rad naveden je u poslednjoj koloni.

Korak skraéene procene

Skrac¢ena procena (odeljak 5.4)

Dodatno u punoj proceni (odeljak 5.5)

Nosilac i zapis

1. Opis predloga i cilja

2. Grupe na koje

predlog utice

3. Dokazi

Opcije

4. Konsultacije

5. Uticaji

6. lzmene i mere

Obradivac, uz podrsku kontakt osobe za

jednakost. Zapis u Obrascu 2.

Sta se menja, za koga, gde i od kada, uz
cilj odvojen od nacina ostvarivanja (odeljak
5.4.7).

Grupe po licnim svojstvima i njihovi
preseci, uz razlog za izostavljanje
pojedinih grupa (odeljak 5.4.2).

Postojeci podaci, polazno stanje, scenario
bez promene i podaci koji nedostaju
(odeljak 5.4.3).

Pocetni predlog poredi se sa scenarijem
bez promene, a izmene resenja razmatraju
se u koraku 6.

Jedna ciljana konsultacija u okviru
postojecih konsultacija ili javne rasprave
(odeljak 5.4.4).

Uticaji po grupama u odnosu na scenario
bez promene, uz ocenu znacaja,
verovatnoce i pouzdanosti dokaza (odeljak
5.4.5).

Izmena reSenja, pratece mere i preostali
rizik, uz pravnu proveru kada je na pitanje
4 odgovor ,da" (odeljak 5.4.6).

Radna grupa za izradu akta, uz obradivaca
i kontakt osobu za jednakost. Preporucuju
se dva sastanka, a zapis se vodi u
Obrascu 3.

Obuhvat procene, period na koji se odnosi,
kontekst primene, akteri i klju¢na pitanja
(odeljak 5.5.1).

Grupe sa najvecom koristi i grupe izlozene
najvec¢em riziku, povezane sa kljuc¢nim
pitanjima (odeljak 5.5.1).

Dodatno prikupljanje podataka, po potrebi
istrazivanje ili fokus grupe. Pokazatelji se
odreduju ve¢ u ovom koraku (odeljak
5.5.2).

Uporedni opis viSe ostvarivih opcija,
uklju€ujuci reSenja sa manje nepovoljnim
posledicama (odeljak 5.5.3).

Konsultacije tokom celog postupka i
provera nalaza i preporuka sa u¢esnicima
pre odluke (odeljak 5.6).

Matrica uticaja za svaku opciju i grupu i
obrazlozenje svakog faktora znacaja
(odeljci 5.5.415.5.5).

Pravna provera svake razmatrane opcije,
poredenje opcija i preporuka reSenja
(odeljak 5.5.6).
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Korak skrac¢ene procene  Skraéena procena (odeljak 5.4) Dodatno u punoj proceni (odeljak 5.5)

7. Ishod i pracenje Ishod procene, dva do tri pokazatelja, Ishod potvrduje rukovodilac organa, a plan
datum prve provere i sazetak (odeljak pracenja vodi se u delu 9 Obrasca 3
5.4.7). (odeljci 5.75.8).

Nosioci pune procene

Punu procenu sprovodi radna grupa koja izraduje akt, uz obradivaca i kontakt osobu za jednakost.
Posebna radna grupa formira se samo kada radna grupa za izradu akta nije obrazovana. U tom slucaju
dovoljna je manja grupa, Ciji se sastav odreduje prema predlogu.

U radu na proceni treba da ucestvuju:

- Predstavnici sluzbi nadleZznih za oblast na koju se predlog odnosi i pravne sluzbe;

- Predstavnici grupa na koje predlog utiCe, kao Sto su organizacije civilnog drustva, organizacije
osoba sa invaliditetom, nacionalni saveti nacionalnih manjina i sindikati;

— Po potrebi stru¢njak za oblast ili za analizu podataka, iz akademske zajednice ili organizacije civilnog
drustva.

Preporucuju se dva sastanka: na prvom se utvrduju obuhvat, klju¢na pitanja i zaduzenja, a na drugom
se potvrduju nalazi i preporuke. Kratak zapis sa oba sastanka (datum, ucesnici, zaklju¢ci, zaduzenja i
rokovi) unosi se u prilog Obrasca 3. Zakljucci i eventualna neslaganja se dokumentuju; odgovornost za
konacnu procenu i predlog ostaje na nadleznom organu. Konsultacije se sprovode dovoljno rano i
tokom analize, da bi njihovi nalazi mogli uticati na opcije i preporuke.

5.5.1. Obuhvat i klju¢na pitanja

Polazna osnova za prvi sastanak je zapis pocCetne provere (Obrazac 1), odnosno skrac¢ene procene ako
je radena. Na osnovu njega radna grupa postavlja prioritete, odreduje dodatne izvore podataka i planira
sledece korake.

U okviru ovog koraka potrebno je precizno definisati ciljeve predloga, ukljucujuci svrhu, ciljnu grupu i
predvidene efekte. Takode, vazno je identifikovati konkretan kontekst primene, ukljucujuci pravni i
institucionalni okvir, kao i sektorske specificnosti koje mogu uticati na sprovodenje predloga.

Jedan od klju¢nih zadataka u ovoj fazi jeste identifikacija kljucnih aktera koji su odgovorni za
sprovodenje predloga, kao i onih koji ¢e biti direktno ili indirektno pogodeni njegovim efektima. Ova
analiza omogucava prepoznavanje potencijalnih rizika i koristi jo$ u ranoj fazi, Cime se povecava
efikasnost procene i moguénost proaktivhog reagovanja na identifikovane izazove.

Definisanje predmeta procene obuhvata i formulaciju klju¢nih pitanja koja ¢e voditi proces evaluacije,
uklju€ujuci pitanje kako predlog moze uticati na jednakost, koje grupe su najvise pogodene i da li
postoje specificne prepreke koje treba razmotriti. Ta pitanja ¢e kasnije biti klju¢na za prikupljanje
podataka i analizu dokaza.

Predlog, njegov cilj i grupe na koje utiCe opisuju se na nacin iz odeljaka 5.4.1i1 5.4.2, a odreduje se i
period na koji se procena odnosi. Radna grupa dodatno utvrduje grupe koje mogu imati najvecu korist i
grupe izloZzene najvecem riziku i povezuje ih sa klju¢nim pitanjima. Kada kriterijum za punu procenu
ispunjavaju samo pojedini delovi predloga, obuhvat se ograni¢ava na njih (odeljak 5.3, pitanje 5). Za
pitanja na koja u pocCetnoj proveri nije dat odgovor utvrduju se izvori podataka, zaduzenja i rokovi.

37



Na osnovu ove analize radna grupa utvrduje predmet, grupe i pitanja koja zahtevaju detaljniju analizu.
Obuhvat, klju¢na pitanja i zaduzenja beleze se u delu 1 Obrasca 3. Ako se naknadno uoc€i vazna grupa ili
posledica koja nije obuhvacena, obuhvat procene se dopunjuje.

5.5.2. Dokazii polazno stanje

Posle utvrdivanja obuhvata prikupljaju se podaci i analiziraju dokazi o polozaju grupa na koje predlog
utiCe. Prikupljanje podataka se sprovodi iz razli¢itih izvora, ukljuCujuci statisticke baze podataka,
administrativne registre, izvestaje institucija, akademska istrazivanja, medunarodne standarde i
preporuke, kao i podatke dobijene kroz konsultacije sa zainteresovanim stranama.

Podaci koji se prikupljaju mogu biti kvantitativni i kvalitativni. Kvantitativni podaci ukljucuju informacije o
stopama zaposlenosti, pristupu obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, prihodima i drugim pokazateljima
jednakosti, dok kvalitativni podaci obuhvataju studije slucaja, iskustva pogodenih grupa, analize
zakonskog okvira i ekspertne procene. Kombinovanje ovih vrsta podataka omoguc¢ava dublje
razumevanje potencijalnih uticaja predloga na razliite grupe u drustvu.

Poseban fokus u analizi podataka stavlja se na prepoznavanje trendova i obrazaca koji mogu ukazivati
na postojece nejednakosti. Takode, analiziraju se i sa predmetom procene porede prethodna
istrazivanja i sli¢ni akti kako bi se identifikovali najbolji pristupi u unapredenju jednakosti.

Vazan aspekt ovog koraka jeste provera validnosti i pouzdanosti prikupljenih podataka kako bi se
osiguralo da analiza bude zasnovana na relevantnim i tacnim informacijama. Ovaj proces omogucava
da se u sledec¢im fazama procene sprovode preciznije procene uticaja i razvijaju preporuke koje su
zasnovane na realnim potrebama i izazovima pogodenih grupa.

Polazno stanje i scenario bez promene opisuju se na nacin iz odeljka 5.4.3, za svaku grupu obuhvacenu
klju€nim pitanjima. Scenario bez promene predstavlja osnov za poredenje opcija u istom vremenskom
periodu.

Radna grupa utvrduje koji podaci su ve¢ dostupni, a koji nedostaju. Najvazniji izvori su:

— StatistiCki podaci iz nacionalnih izvora, kao $to su Republic¢ki zavod za statistiku i baze podataka
drzavnih institucija;

— Administrativni podaci centara za socijalni rad, Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, Skola, domova
zdravlja, Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i sluzbi jedinice lokalne
samouprave, na primer o broju i strukturi korisnika, odbijenim zahtevima i vremenu Cekanja;

- lzvestaji i podaci o prituzbama Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Zastitnika gradana i lokalnog
ombudsmana;

- Studije i istrazivanja akademskih institucija i organizacija civilnog drustva;

- lzvestaji i preporuke medunarodnih tela za ljudska prava i evaluacije medunarodnih organizacija.

Ako je potrebno istraziti dodatne podatke, radna grupa ih moze traziti od konkretnih organizacija ili
institucija ili identifikovati ko bi mogao da sprovede dodatno istrazivanje, kao i doneti odluku o potrebi
organizovanja fokus grupa ili konsultacija sa grupama koje su u riziku od diskriminacije. Bez relevantnih
podataka analiza uticaja moze biti neprecizna ili neadekvatna. Ovaj deo analize osigurava pristup
vaznim informacijama koje ¢e doprineti kvalitetnoj analizi i formulisanju preporuka.

Za navodenije izvora, razlaganje podataka po grupama, postupanje kada podaci nedostaju i zastitu
podataka o licnosti primenjuju se pravila iz odeljka 5.4.3, a za svaki vazan podatak navodi se i nacin
prikupljanja. U punoj proceni podaci koji nedostaju dodatno se prikupljaju kada je to moguce, a podatak
koji se ne moze prikupiti belezi se kao neizvesnost.
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Odredivanje pokazatelja je klju¢ni deo ove faze jer oni omogucavaju pracenje uticaja i pruzaju dokaze o
efektima predloga. Pokazatelji se mogu klasifikovati kao kvantitativni i kvalitativni, a njihova upotreba
omogucava poredenje rezultata i identifikaciju trendova u dugoro¢nom pracenju jednakosti.

Pokazatelji se odreduju vec¢ u ovom koraku, kako bi se utvrdila njihova poCetna vrednost, a izbor se
dopunjuje posle ocene znacaja uticaja. Za svaki pokazatelj navode se jedinica mere, izvor podataka i
pocetna vrednost, a ako pocetna vrednost nije poznata, osoba koja je utvrduje i rok (odeljak 5.4.7). Broj
pokazatelja prilagodava se broju efekata srednjeg i visokog znacCaja, a plan pracenja sastavlja se prema
odeljku 5.8. Pregled dokaza i pokazatelja vodi se u delu 2 Obrasca 3.

5.5.3. Opcije

Pre konacne ocene uticaja potrebno je razmotriti poCetni predlog i druga reSenja koja mogu ostvariti isti
cilj, uklju€ujuci reSenja sa manje nepovoljnim posledicama po grupe u riziku. U poredenje se ukljucuje i
scenario bez promene, opisan u prethodnom koraku. Ako je analiza efekata vec utvrdila opcije, procena
koristi te opcije i dopunjuje ih kada je potrebno.

Za svaku opciju navodi se Sta se menja, kome je namenjena, ko je sprovodi i koji su uslovi njenog
sprovodenja. Proveravaju se potrebna sredstva, kapaciteti i pravnha mogucnost primene. Pored troSkova
organa, razmatraju se vreme, troSkovi putovanja i druge obaveze koje snose gradani. Opcije se opisuju
za isti cilj i period, tako da njihovi efekti mogu da se uporede. Ako je neka opcija odbacena kao
neizvodljiva, beleze se konkretni razlozi i mogucnosti otklanjanja prepreke.

Rezultat ovog koraka je uporedni opis opcija i njihovih uslova sprovodenja, sa razlozima za eventualno
odbacivanje pojedinih varijanti. Uporedni opis opcija unosi se u deo 3 Obrasca 3. U narednom koraku
procenjuju se posledice svake opcije po iste relevantne grupe.

5.5.4. Uticaji po opcijama i grupama

U ovom koraku procene uticaja na jednakost fokus je na identifikaciji mogucih efekata svake
razmatrane opcije na razliCite drustvene grupe. Ovaj korak omogucava rano prepoznavanije rizika i
koristi kako bi se predlozile adekvatne mere za unapredenje jednakosti i izbegavanje diskriminatornih
posledica.

Uticaji se mogu manifestovati na razlicite nacine — direktno, indirektno, kratkoro¢no ili dugoro¢no, a u
nekim slucajevima uticaji mogu biti i nenameravani. Zbog toga je vazno razmotriti sve moguce scenarije
i analizirati kako odredena mera moze uticati na grupe koje su vec u nepovoljnom polozaju.

Jedan od klju¢nih aspekata ove faze jeste intersekcionalna analiza, koja omogucava sagledavanje
preklapanja i uticaja razlicitih oblika diskriminacije na specificne grupe. Na primer, odredena mera moze
imati drugacije posledice za zene sa invaliditetom u odnosu na zene iz ruralnih podrucja, $to zahteva
precizniju analizu i specificne preporuke.

Za identifikaciju potencijalnih uticaja koriste se razliCite metodologije, ukljucujuci ekspertske analize,
studije sluCaja, uporedne analize iz drugih zemalja, nalaze pocCetne provere i konsultacije sa pogodenim
grupama. Navedene metode omogucavaju sveobuhvatno sagledavanje potencijalnih posledica i
pomazu u izradi ciljanih intervencija koje mogu unaprediti jednakost i spreciti diskriminaciju.

Uticaji se opisuju na nacin iz odeljka 5.4.5, posebno za svaku opciju i relevantnu grupu.

Na osnovu prikupljenih podataka i poredenja opcija popunjava se matrica uticaja (deo 4 Obrasca 3),
koja pomaze da se uoCe moguci efekti predloga na grupe u riziku od diskriminacije. Matrica je radni
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alat: nalazi iz nje se dalje razraduju u oceni znacaja i preporukama. Vrsta uticaja odreduje se prema
odeljku 5.4.5.

Matrica se popunjava za svaku kombinaciju opcije, grupe i bitno razliitog efekta, a pouzdanost dokaza
ocenjuje se za svaki uticaj prema odeljku 5.4.5. Ocena znacaja, predlozene korekcije i preostali rizik
dopunjuju se u narednim koracima.

5.5.5. Znacaj, verovatnoca i pouzdanost dokaza

Nakon identifikacije potencijalnih uticaja na jednakost slededi klju¢ni korak je njihova evaluacija, to jest,
procena znacaja i tezine njihovog efekta na drustvene grupe u riziku od diskriminacije. Ova faza
omogucava preciznije usmeravanje paznje na one uticaje koji mogu imati ozbiljne posledice kako bi se
razvile adekvatne mere za njihovo ublazavanije ili eliminaciju. Evaluacija znacaja uticaja omogucava
razlikovanje kritiCnih efekata od onih koji imaju ograni¢en domet, §to osigurava da preporuke i
intervencije budu ciljane i efikasne.

U punoj proceni svaki faktor znacaja iz odeljka 5.4.5 (obim, intenzitet, trajanje i povratnost, preseci
licnih svojstava i sistemska priroda) analizira se i obrazlaze posebno, za svaku opciju i grupu, u delu 5
Obrasca 3.

Konacna ocena znacaja i verovatnoce daje se prema skali i pravilima iz odeljka 5.4.5. Evaluacija znacaja
uticaja sprovodi se sistematskim pristupom kroz analizu podataka, konsultacije sa relevantnim akterima
i primenu kvantitativnih i kvalitativnih metoda. Znacaj i verovatnoc¢a unose se u deo 5 Obrasca 3, a
pouzdanost dokaza u deo 4, za svaki uticaj posebno. Ovakav pristup omogucava javnim institucijama
da donose informisane odluke i da efikasnije upravljaju potencijalnim rizicima i moguc¢nostima
unapredenja jednakosti kroz javne politike i mere.

5.5.6. lzmene, mere, pravna provera i preostali rizik

Nakon $to je sprovedena procena znacaja uticaja, sledeci korak je razrada preporuka i posebnih mera
koje ¢e omoguciti smanjenje negativnih uticaja i maksimizaciju pozitivnih efekata. Cilj je da se svaka
prepoznata nejednakost otkloni konkretnom izmenom ili merom.

Razrada preporuka ukljuCuje definisanje strategija koje mogu unaprediti jednakost i spreciti
diskriminatorne efekte. Preporuke mogu biti usmerene na izmenu sadrzaja politike, poboljSanje njene
primene kroz dodatne mere ili jaCanje mehanizama pracenja i vrednovanja. Posebne mere
podrazumevaju ciljane akcije koje se primenjuju kako bi se zastitile odredene grupe u riziku i osigurala
njihova jednakost u ostvarivanju prava.

U ovoj fazi analiziraju se konkretni nacini na koje se moze smanijiti negativan uticaj i koje dodatne mere
je potrebno uvesti kako bi predlog bio inkluzivan. Proces uklju€uje konsultacije sa stru¢njacima,
predstavnicima grupa na koje predlog utiCe i drugim relevantnim akterima kako bi se obezbedilo da
preporuke odgovaraju realnim potrebama i specificnostima pogodenih grupa.

Preporuke i posebne mere mogu ukljucivati unapredenje zakonskog okvira, jaCanje institucija,
sprovodenje obuka i edukacija, uvodenje finansijskih podrski i subvencija, poboljSanje dostupnosti
usluga ili razvoj novih alata za pracenje efekata politika. Takode, od sustinske je vaznosti proceniti
izvodljivost svake preporuke kako bi se osiguralo da predlozene intervencije budu realne, dostizne i
dugoroCno odrzive.

U punoj proceni pravna sluzba proverava svaku razmatranu opciju, bez obzira na odgovor na pitanje 4
pocetne provere, prema pravilima o sadrzaju pravne provere iz odeljka 5.4.6, ukljucujudi reSenja sa

40



manje nepovoljnim posledicama. Kada vazi obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije,
obrazlazu se i neophodnost i srazmernost predloZzene promene. Rezultat provere unosi se u deo 6
Obrasca 3.

Izmene, mere i preostali rizik utvrduju se na nacin iz odeljka 5.4.6, a za svaku meru navodi se i nacin
provere njenog dejstva. Kada se negativan uticaj visokog znacaja ne moze otkloniti izmenom reSenja ni
izborom druge opcije, postupa se prema pravilu iz odeljka 5.7. Mere i ocene beleze se u delu 6 Obrasca
3.

Na osnovu nalaza porede se opcije prema ostvarivanju cilja, efektima po relevantnim grupama, pravnoj
uskladenosti, izvodljivosti i preostalim rizicima. U preporuci se obrazlazu izbor reSenja i razlozi
odbacivanja drugih opcija. Preporuka glasi na jedan od Cetiri ishoda procene iz odeljka 5.7. Posebno se
navode mere i provere bez kojih preporu¢eno resenje ne treba sprovesti.

5.6. Konsultacije

Osnovni cilj konsultativhog procesa jeste da se prikupe misljenja, stavovi i iskustva svih zainteresovanih
strana u vezi sa mogucim uticajem predloga i da se proveri da li su nalazi procene tacni i potpuni.
Konsultacije o pitanjima jednakosti sprovode se u okviru konsultacija i javne rasprave o aktu, uz ciljane
dopune za grupe koje redovnim putem tesko ucestvuju.

Konsultacije treba da ispune pet minimalnih uslova:

1. Pravovremenost — konsultacije se organizuju pre nego sto je tekst akta prakti¢no zavrsen, kako bi
njihovi nalazi mogli uticati na opcije i preporuke.

2. Primeren rok — rokovi za u¢esc¢e uskladuju se sa propisanim rokovima: najmanje sedam dana za
komentare na osnovne informacije o nacrtu zakona i najmanje 20 dana za javnu raspravu.®

3. Razumljivost — uCesnicima se dostavlja kratak i jasan opis predloga i pitanja na koja se traze
odgovori, a po potrebi i verzija laka za Citanje.

4. Pristupacnost — nacin uCesca prilagodava se preprekama prepoznatim u proceni (mere su
navedene u nastavku).

5. Povratna informacija — u¢esnici se obavestavaju o tome kako su njihovi predlozi razmotreni i iz kojih
razloga pojedini predlozi nisu prihvaceni.

U zavisnosti od slozenosti predloga i kapaciteta organa, konsultacije mogu biti organizovane na razlicite
nacine. Preporucuje se koriS¢enje vise metoda kako bi se obezbedila inkluzivnost i pristupacnost svim
relevantnim akterima. Konsultacije mogu biti organizovane kao fokus grupe, onlajn-diskusije, javne
debate, ankete, intervjui, radionice, konsultacije sa ekspertima ili otvorene konsultacije.

Za obezbedenje efektivhog ucesca grupa u riziku od diskriminacije, prema utvrdenim preprekama,
planiraju se sledece mere:

- Obezbediti da grupe u riziku od diskriminacije imaju pristup informacijama o konsultacijama i da
razumeju proces konsultacija;

- Obezbediti finansijsku podrsku za u€esce grupa u riziku od diskriminacije u konsultacijama (npr.
pokrivanje troSkova prevoza, smestaja, ishrane);

- lzgraditi poverenje izmedu grupa u riziku od diskriminacije i institucija kroz otvorenu komunikaciju i
transparentnost procesa konsultacija;

50 Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje u¢esca javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata (,Sluzbeni glasnik
RS", br. 51/19), €l. 3; Poslovnik Vlade, ¢l. 41b; Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, ¢I. 31.
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- Obezbediti prevodioce i tumace, uklju€ujuci tumace za znakovni jezik, za u¢esnike koji ne govore
jezik na kojem se konsultacije odvijaju;

- Osigurati da su konsultacije pristupacne osobama sa invaliditetom i drugim osobama kojima je
potrebna podrska za u¢escée (npr. obezbediti pristupacne prostorije, asistivne tehnologije, podrsku
osoblja);

- Saradivati sa organizacijama civilnog drustva koje rade sa grupama u riziku od diskriminacije kako bi
se osiguralo njihovo efektivho uCesce u konsultacijama.

Kada se ispituju prepreke pristupu usluzi, potrebno je ukljuciti i osobe koje uslugu ne koriste ili su od nje
odustale. Materijali, nacin komunikacije i moguc¢nost u¢esca van digitalnih kanala prilagodavaju se
potrebama ucCesnika. Za planiranje konsultacija i zapis rezultata koristi se Obrazac 4.

Da bi se izbegao zamor od konsultacija, koriste se postojeca tela i mreze: saveti za medunacionalne
odnose, nacionalni saveti nacionalnih manjina, tela za rodnu ravnopravnost, saveti za socijalnu politiku,
mreze organizacija civilnog drustva i mesne zajednice. Organizacijama osoba sa invaliditetom treba
omoguciti aktivno u¢esc¢e u svim pitanjima koja se tiCu osoba sa invaliditetom.

Pre razgovora sa korisnicima ili povezivanja podataka odreduju se svrha i pravni osnov obrade,
neophodni podaci, pristup i rok ¢uvanja. UCesnici dobijaju razumljivo obavestenje o obradi i svojim
pravima. Za posebne vrste podataka proveravaju se dodatni zakonski uslovi. Dobrovoljno u¢esce u
razgovoru ne znaci odobrenje za svaku dalju upotrebu podataka. Javni nalazi se prikazuju zbirno ili na
drugi nacin koji sprecava neposredno i posredno prepoznavanje ucesnika.

U punoj proceni, kada su nalazi i preporuke pripremljeni, oni se u okviru javne rasprave ili ciljanog
sastanka proveravaju sa ucesnicima:

— Prikupljeni podaci — da li dostupni podaci adekvatno odrazavaju realnu situaciju?
- Reazultati procene uticaja — da li analiza identifikuje sve klju¢ne probleme?
- PredloZzene mere - da li predlozene mere mogu smanjiti nejednakost i unaprediti ravnopravnost?

Finalizacija konsultativhog procesa podrazumeva izradu izvestaja o konsultacijama, koji uklju€uje
pregled sprovedenih aktivnosti, broj i vrstu u¢esnika bez podataka o licnosti, sazetak klju¢nih tema i
stavova ucesnika i predloge za unapredenje predloga. Poseban naglasak stavlja se na pruzanje
povratne informacije ucesnicima kako bi bili informisani o tome na koji nacin su njihovi komentari i
predlozi uzeti u obzir prilikom finalizacije procene uticaja na jednakost.

Pitanja jednakosti prikazuju se u izvesStaju o sprovedenim konsultacijama i u izvestaju o javnoj raspravi,
koji se kod akata Vlade dostavljaju kao objedinjeni izvestaj o u¢eséu javnosti.5! Obrazac 4 sluzi kao
radni zapis za izradu tih izvestaja, a izvestaj o javnoj raspravi objavljuje se u roku od 15 radnih dana od
njenog zavrSetka. Kada javna rasprava nije obavezna ili se ne sprovodi, konsultacije o pitanjima
jednakosti sprovode se ciljanim sastankom, razgovorom ili upitnikom.

5.7. Odluka, misljenja i objavljivanje

Pre konacne odluke proverava se da li su nalazi konsultacija razmotreni i da li je potrebno dopuniti
podatke, analizu ili preporuke. Konsultacije i javna rasprava sprovode se u okviru postupka pripreme
akta, u skladu sa merodavnim propisima.

5 Poslovnik Vlade, ¢l. 41v st. 1-3; Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 30; Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, ¢l. 28. i
31.
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Ishodom pocetne provere (odeljak 5.3) utvrduje se oblik procene, a ishodom procene nacin postupanja
sa predlogom. Na osnovu nalaza obradivac, odnosno radna grupa, predlaze, a rukovodilac potvrduje
jedan od Cetiri ishoda procene, pri Cemu ishod 3 iishod 4 potvrduje rukovodilac organa. Ishod procene
je strucni zakljucak o predlogu. Odluku o utvrdivanju predloga i o donoSenju akta donosi organ
nadlezan prema zakonu i statutu, kome se ishod dostavlja uz nacrt, a potvrdivanje ishoda procene ne
zamenjuje tu odluku. Ishodi procene su sledeci:

Ishod procene Kada se bira

1. Usvaijiti predlog bez izmena Nisu utvrdeni negativni efekti srednjeg ni visokog znacaja ni propustene
prilike, ili su neznatni i prate se.

2. Usvajiti predlog uz izmene i Utvrdeni negativni efekti ili propustene prilike otklanjaju se izmenom resenja
mere ili pratecim merama, a preostali rizik je nizak ili srednji, uz mere ublazavanja i
pracenje (pravilo u nastavku).

3. Usvajiti predlog uz Negativan efekat ostaje, ali je razlicito postupanje opravdano legitimnim

obrazlozeno opravdanje ciliem, uz primerena i nuzna sredstva, pa nije re¢ o posrednoj diskriminaciji ni
o povredi nacela jednakih prava i obaveza (odeljak 3.3). Uz ovaj ishod
obavezno se odreduju mere ublazavanja i pojacano pracenje. Kod visokog
preostalog rizika ovaj ishod bira se samo posle pune procene i pravne
provere, uz odobrenje rukovodioca organa.

4. Odloziti predlog, izabrati drugu Postoji neposredna diskriminacija ili neopravdan negativan efekat. Isti ishod
opciju ili odustati bira se i kada izmene ne mogu otkloniti visok preostali rizik, osim ako je posle
pune procene i pravne provere izabran ishod 3.

Preostali rizik ocenjuje se kao nizak, sredniji ili visok prema znacaju i verovatnoc¢i negativnog uticaja koji
ostaje posle izmena i mera: visok preostali rizik postoji kada je znacaj visok ili kada je znacaj srednji, a
verovatnoca visoka, srednji kada je znacaj sredniji, a verovatnoca niska ili srednja, a nizak kada je
znacaj nizak. Za izbor ishoda koristi se sledece pravilo:

Ocena negativnog uticaja posle izmena

imera Obavezna reakcija

Visok znacaj, ili srednji znacaj sa Izmena resenja ili izbor druge opcije; ako to nije moguce, ishod 3 samo

visokom verovatnoc¢om posle pune procene, uz pravnu proveru i odobrenje rukovodioca organa, ili
ishod 4

Sredniji znacaj, osim kada je Ishod 2: mera ublazavanja i prac¢enje sa odredenim pokazateljem

verovatnoca visoka

Nizak znacaj Ishod 1ili 2: zapis u proceni i redovno pracenje

Izvestaj treba da sadrzi pregled primenjene metodologije, analizu podataka i dokaza, klju¢ne nalaze i
preporuke za unapredenje jednakosti. Jasno se havodi koje mere proizlaze iz zakonskih obaveza, uz
odgovarajuci pravni osnov, koje su uslov za preporuceno resenje, a koje se preporucuju kao dodatna
poboljSanja.

Finalizacija procene ukljuCuje i pripremu kratkog i razumljivog saZetka kljuc¢nih rezultata, koji treba da
bude dostupan Siroj javnosti i kljuCnim zainteresovanim stranama. Time se obezbeduje transparentnost
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i odgovornost u procesu donosenja odluka, dok se istovremeno omogucava bolje razumevanje
planiranih politika i njihovih efekata na razli¢ite drustvene grupe.

Ako se kroz konsultacije utvrdi nova prepreka ili predlog bitno promeni, dopunjuju se odgovarajuci
nalazi i preispituje izbor opcije. Po potrebi se ponovo konsultuju pogodene grupe. Konacni izvestaj,
pored navedenih elemenata, sadrzi razmotrene opcije, obrazloZenje izbora i preostale rizike. Za izvestaj
0 punoj proceni koristi se Obrazac 3, a za konsultacije Obrazac 4.

Posle konsultacija i javne rasprave organ postupa sa procenom u okviru postupka koji vazi za konkretan
akt:

— Nalazi procene dostavljaju se uz izvestaj o analizi efekata RSJP, koji u misljenju ocenjuje potpunost i
kvalitet izvestaja pre podnosenja nacrta ili predloga propisa Vladi.>? Misljenje Poverenika za zastitu
ravnopravnosti pribavlja se prema pravilima iz odeljka 3.1. Za akte koji se upucuju Vladi rok za
misljenja je 10 radnih dana, a za nacrt sistemskog zakona 20 radnih dana; misljenje koje nije
dostavljeno u roku smatra se misljenjem bez primedaba.53

- Procena se objavljuje: zaklju¢ak pocCetne provere uz obavestenje o pocCetku rada, a nalazi skracene
ili pune procene u okviru izvestaja o analizi efekata, odnosno uz predlog dokumenta javne politike,
najkasnije na dan pocetka javne rasprave, u radnoj verziji bez konacnog ishoda i potpisa, a kada
javna rasprava nije obavezna, najkasnije kada materijal postane dostupan javnosti.>* Posle javne
rasprave procena se dopunjuje i objavljuje u konacnoj verziji. Jedinice lokalne samouprave procenu
objavljuju na svojoj internet stranici uz nacrt akta. Podaci o licnosti uCesnika konsultacija ne
objavljuju se.

Obradivac, odnosno radna grupa razmatra svaku primedbu RSJP i Poverenika i predlaze rukovodiocu
da se prihvati ili ne prihvati. Prihnvacene primedbe unose se u nacrt i procenu, a razlozi za neprihvatanje
beleZe se u obrascu i navode pri upucivanju materijala Vladi, odnosno u obrazlozenju akta jedinice
lokalne samouprave.®® Uz nacrt zakona i predlog uredbe ili odluke Vlade dostavlja se izjava o ostvarenoj
saradnji i pribavljenim misljenjima.%® Ako se nacrt izmeni viSe nego $to je potrebno radi uskladivanja sa
primedbama, misljenja se pribavljaju ponovo.%

U obrazlozenju konacnog predloga navodi se kako su nalazi procene i preporu¢ene mere uzeti u obzir.
Za preporuke koje nisu prihvacene beleze se razlozi. Ako se predlog bitno izmeni, proverava se da li
procenu treba dopuniti pre donoSenja odluke.

Preporucuje se da organ vodi spisak svih sprovedenih procena sa osnovnim podacima i vezom do
objavljenog dokumenta. Takav spisak olakSava pracenje i koriS¢enje ranijih nalaza.

5.8. Pracenje i preispitivanje

Pre donos$enja predloga potrebno je odrediti mehanizme pracenja i vrednovanja mera predvidenih
predlogom.

52 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 22. i 23; Zakon o planskom sistemu, ¢l. 41. st. 3.
53 Poslovnik Vlade, ¢l. 47. st. 1, 3.1 4.

54 Poslovnik Vlade, ¢l. 42; Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 19. st. 2.

55 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 23. st. 1. 3.

56 Poslovnik Vlade, ¢l. 39a st. 4-7.

57 Poslovnik Vlade, ¢l. 47. st. 5.
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Prac¢enje podrazumeva kontinuirano prikupljanje podataka o efektima primenjenih mera kako bi se
utvrdilo da li predlog zaista doprinosi smanjenju nejednakosti i poboljSanju poloZaja grupa u riziku.
Vrednovanje se odnosi na dubinsku analizu rezultata nakon odredenog vremena kako bi se sagledali
dugorocni efekti i predlozile eventualne korektivhe mere.

Za svaku meru odreduju se nosilac, potrebni resursi, rok i dokaz izvrSenja. Plan pra¢enja sadrzi
pokazatelj, poCetnu i ciljnu vrednost, izvor podataka, uCestalost merenja i odgovornu osobu. Odreduju
se datum prve provere, najkasnije 12 meseci od pocetka primene, i razlozi za ranije preispitivanje,
narocito ozbiljna prepreka pristupu pravu, novi dokaz o nepovoljnom efektu ili neispunjavanje uslova za
sprovodenje. Na osnovu nalaza organ dokumentuje korekcije, njihove nosioce i rokove.

Pokazatelji iz procene prate se u postoje¢im izvestajima: u nalazima godiSnjeg pracenja primene
propisa i u ex post analizi efekata propisa, u godiSnjim izvestajima i vrednovanju u€inaka dokumenata
javnih politika i u izvestajima o sprovodenju plana razvoja jedinice lokalne samouprave.5® U tim
izvestajima posebno se prikazuju rezultati za grupe na koje se procena odnosila.

Vazan aspekt pracenja i vrednovanja je ukljuCivanje zainteresovanih strana u proces nadzora, kako bi
se obezbedilo da vrednovanje odrazava stvarne potrebe i izazove pogodenih grupa.

Za akt koji je donet bez procene, ili za koji je procena sprovedena ranije, poCetna provera i skra¢ena
procena sprovode se u okviru pra¢enja primene propisa i ex post analize efekata, odnosno kao
priprema za izmene i dopune akta.>® Umesto scenarija bez promene opisuju se stvarni efekti
dosadasnje primene po grupama.

5.9. Kontrola kvaliteta

Pre potpisa kontakt osoba za jednakost proverava procenu pomocu sledecih osam pitanja. Ista pitanja
mogu se koristiti i pri kontroli analize efekata.

1. Dalije utvrdeno da li vazi obaveza iz ¢lana 14. i, ako vazi, da li su obradena sva tri zakonska
elementa?

2. Dalli sunavedene sve grupe na koje predlog utiCe, uklju€ujuci preseke licnih svojstava, i dali je
obrazlozeno zasto neke grupe nisu obuhvacene?

3. Dalije svaka ocena potkrepljena izvorom, uz ozna¢enu pouzdanost dokaza i ono §to je ostalo
neizvesno?

4. Dalli su uticaji opisani u odnosu na scenario bez promene i da li su negativni efekti, pozitivni efekti i
propustene prilike prikazani odvojeno?

5. Dallisu ljudi na koje predlog uti¢e imali stvarnu priliku da uticu na predlog i da li su dobili povratnu
informaciju?

6. Dalije predlog upucen pravnoj sluzbi kada je na pitanje 4 pocetne provere odgovor ,da"”, i dali je
rezultat pravne provere unet u obrazac?

7. Dali za svaki negativan efekat srednjeg ili visokog znacaja postoji izmena, mera ili obrazlozeno
opravdanje, sa nosiocem, rokom i sredstvima?

8. Dallije ishod potpisan, obrazlozen i povezan sa planom pracenja i datumom prve provere?

Ako je odgovor na neko pitanje ,ne", procena se dopunjuje pre potpisa.

58 Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 24-27; Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, ¢I. 32-35; Zakon o planskom
sistemu, ¢l. 9.

5% Uredba o analizi efekata propisa, ¢l. 24.i ¢l. 25. st. 3.
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6. Primena metodologije u jedinicama
lokalne samouprave

U jedinicama lokalne samouprave sprovodi se isti postupak i koriste se isti kriterijumi i obrasci kao u
organima drzavne uprave (poglavlje 5 i Aneks 1), a obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani diskriminacije
vazi na isti nacin. U ovom poglavlju navode se samo posebnosti lokalnog nivoa: nosioci procene,
preporuceni oblik procene za tipi¢ne akte, postoje¢i mehanizmi konsultacija, sprovodenje skracene
procene i procena budzeta.

6.1. Zasto je procena posebno vazna za lokalnu samoupravu

Jedinice lokalne samouprave odlu€uju o pravima i uslugama koje gradani svakodnevno koriste: o
jednokratnoj nov€anoj pomoci i lokalnim uslugama socijalne zastite, o taksama i cenama komunalnih
usluga, o javhom prevozu, vrticima, mrezi mesnih kancelarija i o konkursima za udruzenja. Obaveza
sprovodenja ex ante analize efekata propisa propisana je Zakonom o planskom sistemu za organe
drZzavne uprave, pa se za opSte akte jedinica lokalne samouprave takva analiza po pravilu ne sprovodi.
Zato je procena po ¢lanu 14. Zakona o zabrani diskriminacije za odluke skupstine i ve¢a Cesto jedina
zakonom propisana prethodna provera uticaja na gradane. Poverenik za zastitu ravnopravnosti
preporucio je jedinicama lokalne samouprave da ovu procenu izraduju za svaki nov propis ili javnu
politiku od znacaja za socioekonomski ugrozena lica.

6.2. Nosioci procene u jedinici lokalne samouprave

Procenu sprovodi sluzbenik odeljenja koje priprema akt (obradivac). Nac¢elnik gradske, odnosno
opstinske uprave odreduje kontakt osobu za jednakost, na primer osobu zaduzenu za rodnu
ravnopravnost, za ljudska i manjinska prava ili koordinatora za romska pitanja. Zaklju¢ak pocetne
provere i Obrazac 2 potpisuje rukovodilac organizacione jedinice koja priprema nacrt akta, a ishod 3,
ishod 4 i Obrazac 3 potvrduje nacelnik uprave. Potvrdivanje ishoda procene ne zamenjuje odluku
organa nadleznog za utvrdivanje predloga, odnosno donosenje akta (odeljak 5.7). Sazetak procene
prilaze se uz predlog akta koji razmatraju vece i skupstina. U punoj proceni nacelnik uprave obrazuje
radnu grupu, ako nije obrazovana za izradu akta, a spoljni stru¢njaci angazuju se kada je to potrebno.

Kada u upravi nema zaposlenog zaduzenog za rodnu ravnopravnost, ljudska i manjinska prava ili
romska pitanja, nacelnik uprave pisanim aktom odreduje drugog zaposlenog za kontakt osobu za
jednakost, uz zamenu. Vise jedinica lokalne samouprave moze sporazumom o saradnji odrediti
zajednicku kontakt osobu.®® Pravnu proveru obavlja sluzba nadlezna za pravne poslove, a u upravi bez
takve sluzbe zaposleni sa visokim obrazovanjem iz pravne nauke koji nije u€estvovao u izradi akta, na
primer nacelnik uprave ili sekretar skupstine.®'

60 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 88. st. 1. 2.

61 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 40. st. 3.1 ¢l. 54. st. 2.
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6.3.

Tipicni lokalni akti i preporuceni oblik procene

Akt

Primer predloga

Preporuceni oblik procene

Odluka o pravima i uslugama
socijalne zastite

Odluke o lokalnim taksama,
naknadama i cenama usluga

Plan razvoja, srednjorocni plan,
lokalne strategije i programi

Odluka o budzetu i rebalans

Odluke o mrezi ustanova i sluzbi

Konkursi i programi podrske

Tehnicki i organizacioni akti

Promena uslova ili na¢ina podnosenja
zahteva za jednokratnu novc€anu
pomoc¢; uvodenije ili ukidanje usluge

Nova taksa, promena cene prevoza,
vrti¢a ili komunalnih usluga, ukidanje
olaksica

Plan razvoja, lokalni program socijalne
zastite, lokalna strategija za mlade

Smanjenje ili ukidanje programa i usluga

Zatvaranije ili spajanje podrucne skole,
ambulante, mesne kancelarije ili linije
prevoza

Konkurs za udruzenja, subvencije za
preduzetnike, stipendije

Odluka o radnom vremenu
ugostiteljskih objekata, tehnicki uslovi
za postavljanje reklama

Najmanje skra¢ena procena
(obaveza po ¢lanu 14); puna ako
se usluga ukida

Najmanje skrac¢ena procena; puna
kada se ukidaju olaksice za veci
broj korisnika

Puna procena

Puna procena za delove koji
ukidaju ili znatno suzavaju usluge;
za ostale izmene skracena
procena, a za preraspodelu bez
promene obima i uslova usluga
po pravilu samo pocetna provera
(odeljak 6.6)

Puna procena

Skracena procena, usmerena na
uslove i kriterijume

Po pravilu samo pocetna provera
sa ishodom ,nije relevantno”

Kriterijumi za punu procenu iz odeljka 5.3 ocenjuju se srazmerno lokalnim prilikama: veliki broj lica
prema udelu pogodenih lica u broju stanovnika jedinice lokalne samouprave, odnosno naselja na koje
se predlog odnosi, a znaCajna budzetska sredstva prema njihovom udelu u budzetskom programu i

ukupnom budzetu.

6.4.

Postojeci lokalni mehanizmi

Za proveru i konsultacije jedinica lokalne samouprave koristi mehanizme koji su vec predvideni
zakonom, bez uspostavljanja novih struktura:

- Obavestenje o poCetku rada na propisu koji donosi skupstina, na internet stranici ili na drugi

primeren nacin; uz njega se objavljuje zaklju¢ak pocetne provere;®?

— Javna rasprava, obavezna prema statutu za statut, budzet u delu planiranja investicija, strateSke
planove razvoja, stope izvornih prihoda i prostorne i urbanistiCke planove, a za dokumente javnih
politika u trajanju od najmanje 20 dana;®®

62 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 68. st. 4.

63 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 11; Uredba o metodologiji izrade dokumenata javnih politika, ¢l. 31.



- Zbor gradana, Cije zahteve i predloge organi moraju da razmotre u roku od 60 dana, Sto ga Cini
pogodnim za konsultacije u naseljima na koja predlog utice;%

— Savet za medunacionalne odnose u nacionalno mesovitim jedinicama lokalne samouprave, kome se
predlozi svih odluka koje se ticu nacionalne ravnopravnosti prethodno dostavljaju na misljenje;®

- Tela za rodnu ravnopravnost u skupstini i u organima uprave, uz napomenu o postupku pred
Ustavnim sudom iz odeljka 3.4;%®

- Lokalni ombudsman, gde je ustanovljen, i nacionalni saveti hacionalnih manjina;

- Mesne zajednice, udruzenja i pruzaoci usluga, koji poznaju ljude koje je najteze dosegnuti.

Koriséenje portala eKonsultacije prepusteno je odluci jedinice lokalne samouprave.®” Obavestenje o
pocetku rada, nacrt akta, zakljuCak pocCetne provere i izvesStaj o konsultacijama objavljuju se na internet
stranici jedinice lokalne samouprave, a poziv na konsultacije i na oglasnoj tabli uprave i u mesnim
kancelarijama.

Nacionalno mesSovitom smatra se jedinica lokalne samouprave u kojoj pripadnici jedne nacionalne
manjine ¢ine viSe od 5% stanovnika ili pripadnici svih nacionalnih manjina ¢ine viSe od 10% stanovnika
prema poslednjem popisu.®® U jedinici koja nije nacionalno mesovita konsultacije o predlozima koji se
tiCu nacionalnih manjina sprovode se sa nacionalnim savetom odgovarajuce nacionalne manjine,
udruzenjima i koordinatorom za romska pitanja.

6.5. Sprovodenje skracene procene u jedinici lokalne samouprave

Kada je za predlog potrebna skracena procena (odeljak 5.4), ona se u jedinici lokalne samouprave
sprovodi prema koracima iz tog odeljka. Redosled radnji prilagoden je lokalnim mehanizmima: prva i
druga radnja odgovaraju pocetnoj proveri, treca koracima 1-3, Cetvrta i peta koraku 4, a Sesta i sedma
koracima 5-7 iz odeljka 5.4:

1. Obradivac sprovodi poc¢etnu proveru (Obrazac 1) ¢im pocne rad na aktu.

2. Kod akta koji donosi skupstina zakljuCak se objavljuje uz obavestenje o pocCetku rada na propisu
(odeljak 6.4), a kod ostalih akata prilaze se predlogu akta i objavljuje zajedno sa nacrtom.

3. Obradivac prikuplja podatke kojima grad ili opStina vec raspolaze: od centra za socijalni rad, mesnih
kancelarija, Skola, vrtica, doma zdravlja i javnih preduzeca.

4. Organizuje se jedan pristupacan konsultativni dogadaj ili se koristi zbor gradana, uz poziv
udruzenjima i pruzaocima usluga koji rade sa grupama na koje predlog utiCe.

5. Kada se akt tice nacionalne ravnopravnosti, predlog se u nacionalno mesovitim jedinicama
prethodno dostavlja na miSljenje savetu za medunacionalne odnose, a u ostalim jedinicama
konsultacije se sprovode prema odeljku 6.4.

6. Obradivac popunjava Obrazac 2, uz pravnu proveru kada je na pitanje 4 poCetne provere odgovor
»da", a Obrazac se pre potpisa dostavlja kontakt osobi za jednakost na proveru kvaliteta (odeljak
5.9), a potom ga potpisuju obradivac i rukovodilac. Kada vazi obaveza iz ¢lana 14. Zakona o zabrani
diskriminacije, u Obrascu 2 navodi se i gde su obradena tri zakonska elementa (odeljak 5.4).

64 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 69.

65 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 98.

66 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢l. 63.

7 Odluka o upravljanju i nac¢inu upotrebe Portala ,e-Konsultacije” (,Sluzbeni glasnik RS", br. 75/24), ta¢. 2. st. 2.

68 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 98. st. 2.
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7. Sazetak procene unosi se u obrazlozenje predloga akta za vece i skupstinu, zajedno sa procenom
troskova predloZenih mera.

Skracena procena srazmerna je predlogu: za odluku Ciji su efekti ograni¢eni Obrazac 2 popunjava se
sazeto, a podaci koji ne postoje zamenjuju se najblizim dostupnim podacima (odeljak 5.4.3).
Konsultativni dogadaj moze biti taCka dnevnog reda sednice postojeceg tela, zbor gradana ili javna
rasprava kada je obavezna. Misljenje saveta za medunacionalne odnose unosi se u Obrazac 4.%° Kada
je potrebna puna procena, sprovodi se postupak iz odeljka 5.5, a Obrazac 3 prilaze se predlogu akta.

Sazetak procene unosi se u deo obrazlozenja akta o razlozima za donoSenje, a kada takvog dela nema,
u poseban odeljak o uticaju na jednakost. Sadrzaj sazetka odreden je u odeljku 5.4.7.

6.6. Budzet lokalne samouprave

Budzetske odluke imaju najsiri uticaj na jednakost, a "°njihovi efekti se najrede analiziraju. Zakonom o
budZetskom sistemu uredeno je da se uputstvom za pripremu budzeta lokalne vlasti utvrduje nacin na
koji se u obrazlozenju budzeta iskazuje rodna analiza, a rodno odgovorno budzetiranje u celini
primenjuje se najkasnije od budZeta za 2027. godinu. Procena uticaja na jednakost zasniva se na istom
postupku i proSiruje ga na druge grupe. Pri pripremi budzeta i rebalansa obradivac proverava:

- Ko koristi programe koji se smanjuju ili ukidaju, po polu, starosti, invaliditetu, nacionalnoj pripadnosti,
prihodima i mestu stanovanja;

- DaliviSe uSteda istovremeno pogada iste grupe, na primer smanjenje prevoza, pomoci u kuci i
dnevnih boravaka u isto vreme;

- Dali postoje grupe koje programi i dalje ne dosezu, iako bi trebalo;

- Koje mere ublazavanja su potrebne i koliko kostaju.

Nalazi se unose u obrazlozenje budZeta, uz programske informacije, a pokazatelji se prate u izvestajima
o0 izvrSenju budzeta i sprovodenju plana razvoja.

Pocetnu proveru sprovodi obradivac iz organa uprave nadleznog za finansije, uz podatke odeljenja
nadleznih za pojedine programe. Procena se sprovodi za deo koji se menja, a kod izmena koje samo
preraspodeljuju sredstva, bez promene obima, uslova i dostupnosti usluga, po pravilu je dovoljna
pocetna provera. Kada se rebalansom smanjuju rashodi, po¢etna provera sprovodi se pri sastavljanju
spiska mogucih usteda, pre izbora usteda, kako bi njeni nalazi mogli uticati na taj izbor.

69 Zakon o lokalnoj samoupravi, ¢l. 98.

70 Zakon o budZetskom sistemu, ¢l. 2. ¢l. 40. st. 2; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 103/15), €l. 16. st. 1, kako je izmenjen Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS", br.
94/24).
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Aneks 1. Obrasci

Cetiri obrasca odgovaraju toku procene: Obrazac 1 za pocetnu proveru, Obrazac 2 za skracenu
procenu, Obrazac 3 za punu procenu i Obrazac 4 za konsultacije. Obrasci su radni zapis: njihov sadrzaj
se unosi u izvestaj o analizi efekata, dokument javne politike ili obrazloZenje akta, ili im se prilaze. Ve¢
prikupljeni podaci preuzimaju se uz navodenje izvora, bez ponovnog popunjavanja.
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Obrazac 1. PocCetna provera

Osnovni podaci

Naziv i vrsta predloga (propis, javna
politika, mera, projekat)

Organ, odnosno odeljenje koje priprema
predlog

Obradivac i kontakt osoba za jednakost

Faza izrade i planirani datum usvajanja

Svrha predloga: Sta se menja, za koga,
zasto i od kada

Pitanje

1. Da li se priprema nov propis ili javna
politika, ili izmena postojeceg, od znacaja
za ostvarivanje prava socioekonomski
ugrozenih lica? U slu¢aju sumnje odgovor
je ,da" (odeljak 3.2)

2. Da li se predlogom menjaju prava,
obaveze, uslovi ili nacin pristupa
uslugama, nov€anim davanjima ili drugim
resursima?

3. Da li u toj oblasti postoje poznate
nejednakosti u polozaju grupa po li¢nim
svojstvima ili prituzbe na diskriminaciju,
odnosno da li predlog moze stvoriti nove
nejednakosti?

4. Da li se predlogom pravi razlika prema
licnom svojstvu ili uvodi uslov koji neke
grupe tezZe ispunjavaju (starost,
prebivaliste, dokumenti, iskljucivo
elektronski postupak, troskovi, jezik,
pristupac¢nost)?

5. Da li je ispunjen neki kriterijum za punu
procenu? Ako jeste, navesti koji i na
oshovu kog podatka (odeljak 5.3, pitanje
5). Kada pitanja 1-4 vode ishodu ,nije
relevantno”, odgovara se ,nije
primenjivo”.

Odgovor

Odgovor

0 Da O Ne

[0 Da O Ne ONe
znam

O Da O Ne ONe
znam O Nije
primenjivo

O Da O Ne ONe
znam

O Da O Ne O Nije
primenjivo

Obrazlozenje i izvor
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Li¢na svojstva i grupe na koje predlog moze uticati (oznaciti; navesti i preseke):

[ Rasa O Boja koze [ Preci [ Drzavljanstvo
O Nacionalna O Jezik O Verska ili politicka [ Pol
pripadnost ili ubedenja

etnicko poreklo

] Rod ] Rodni identitet ] Seksualna ] Polne
orijentacija karakteristike
] Nivo prihoda ] Imovno stanje ] Rodenje ] Genetske
osobenosti
] Zdravstveno ] Invaliditet O Bra&nii porodi¢ni = [] Osudivanost
stanje status
] Starosno doba ] Izgled ] Clanstvo u ] Drugo
politickim,
sindikalnim i
drugim

organizacijama

Ako je obelezeno Drugo, navesti koje svojstvo je u pitanju:

Intersekcionalnost:

Zakljucéak Odgovor

Ishod pocetne provere O Nije relevantno O Skracena procena O Puna procena

Obrazlozenje ishoda (kod ishoda ,nije
relevantno” dve do tri re¢enice sa izvorom)

Da li vazi obaveza iz ¢lana 14. Zakona o 0 Da O Ne
zabrani diskriminacije?

Upuceno pravnoj sluzbi (pitanje 4) O Da O Nije potrebno

Okolnosti zbog kojih zaklju€ak treba
preispitati; izmena ishoda tokom procene
(datum, razlog i odluka rukovodioca)

Datum, potpis obradivaca i rukovodioca



Obrazac 2. Skracena procena

Delovi 1-6 Obrasca 2 odgovaraju koracima 1-6 skracene procene (odeljci 5.4.1-5.4.6), a zakljuéni deo 7

koraku 7 (odeljak 5.4.7).

Deo Odgovor

1. Predlog i cilj: Sta se menja, za koga, na
kojoj teritoriji i od kada; cilj odvojen od
nacina ostvarivanja

2. Grupe na koje predlog uti¢e, ukljuCujuéi
preseke licnih svojstava; razlog za
izostavljanje pojedinih grupa

3. Dokazi: izvori, godina i obuhvat
podataka; polazno stanje i scenario bez
promene; Sta nedostaje; zastita podataka o
licnosti, kada se podaci o li¢nosti obraduju

4. Konsultacije: s kim, kada i na koji nacin;
klju¢ni nalazi (detalji u Obrascu 4)

5. Uticaji po grupama (u odnosu na scenario bez promene)

Vrsta uticaja:

pozitivan,
neutralan,
negativan,
nedovoljno
razjasnjen ili
Sta se menja i preko koje Posledica po propustena Znacaj / Pouzdanost
Grupa prepreke ili koristi grupu prilika verovatnoca dokaza
6. lzmene i mere
Preostali
Efekat Izmena resenja ili mera Nosilac Rok Sredstva rizik
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7. Zakljugak

Zakonski elementi (popuniti kada vazi ¢lan
14): opis stanja, neophodnost i
srazmernost, rizici za prava grupa; gde je
svaki obraden

Pravna provera (kada je pitanje 4 u
Obrascu 1 bilo ,da”)

Ishod procene (odeljak 5.7)

Obrazlozenje ishoda, razlozi za
neprihvatanje predloga iz konsultacija i
primedbi RSJP i Poverenika

Pokazatelji za pracenje (dva do tri):
jedinica mere, izvor podataka i pocetna
vrednost (ako nije poznata, osoba koja je
utvrduje i rok); datum prve provere

SaZetak za obrazloZenje akta i objavu

Provera kvaliteta pre potpisa: kontakt
osoba za jednakost (odeljak 5.9); datum,
potpis obradivaca i rukovodioca; kod
ishoda 3i 4 i potvrda rukovodioca organa

Odgovor

O 1Bez izmena O 2 Uz izmene i mere O 3 Uz opravdanje O 4
Odloziti, druga opcija ili odustati
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Obrazac 3. Izvestaj o punoj proceni

Delovi 1-6 Obrasca 3 odgovaraju koracima 5.5.1-5.5.6, a delovi 7-9 konsultacijama i misljenjima, odluci i
planu prac¢enja (odeljci 5.6-5.8). Kada se uz predlog sprovodi analiza efekata, za delove koji se
poklapaju sa izveStajem o analizi efekata upucuje se na odgovarajuci deo tog izvestaja, bez ponovnog
unos$enja istog sadrzaja.

1. Obuhvat i klju¢na pitanja

Pitanje / podatak Odgovor

Naziv i vrsta predloga; novi propis, odnosno
politika ili izmena postojeceg

Cilj predloga i ocekivani ishodi

Deo predloga, teritorija i period na koje se
procena odnosi

Grupe koje mogu imati najvecu korist i grupe
izloZzene riziku, ukljucujuci preseke li¢nih
svojstava

Kljuéna pitanja procene

Relevantni propisi, strateSki dokumenti i ranije

procene

Zaduzenja i rokovi

2. Dokazi i polazno stanje

Pitanje / podatak Odgovor

Polazno stanje: polozaj relevantnih grupa i
prepreke sa kojima se suocCavaju

Scenario bez promene: Sta se oCekuje ako se
predlog ne usvoji

Izvori podataka, period i obuhvat; kvantitativni i
kvalitativni podaci

Podaci koji nedostaju i kako ce se prikupiti;
posredni podaci koji su korisceni

Pokazatelji sa jedinicom mere, izvorom i
pocetnom vrednoscéu
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Pitanje / podatak Odgovor

Zastita podataka o li¢nosti: pravni osnov,
potreba za procenom uticaja obrade

3. Opcije
Pitanje / podatak Odgovor

Scenario bez promene i pocetni predlog

Druge ostvarive opcije: Sta se menja, kome je
namenjena, ko sprovodi, uslovi i troSkovi

Razlozi za odbacivanje pojedinih opcija

4. Matrica uticaja (popuniti posebno za svaku kombinaciju opcije, grupe i bitno razli¢itog efekta)

Pitanje / podatak Odgovor

Opcija i grupa, ukljuCujuci preseke licnih
svojstava

Oblast uticaja

Sta se menja u odnosu ha scenario bez
promene i preko koje prepreke ili koristi

Vrsta uticaja: pozitivan, neutralan, negativan,
propustena prilika ili nedovoljno razjasnjen;

neposredan ili posredan

Izvor dokaza i pouzdanost (visoka, srednja,
niska)

Moguce nepredvidene posledice

5. Znacaj i verovatnoca

Pitanje / podatak Odgovor

Obim: broj ili procena pogodenih osoba i njihov
udeo u grupi

Intenzitet, trajanje i povratnost uticaja
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Pitanje / podatak Odgovor

Preseci licnih svojstava i sistemska priroda
uticaja

Znacaj (nizak, sredniji, visok) sa obrazlozenjem

Verovatnoca (niska, srednja, visoka) sa
obrazloZzenjem

6. lzmene, mere, pravna provera i preostali rizik

Efekat lzmena resenja ili mera Nosilac Rok

Pitanje / podatak Odgovor

Pravna provera: oblik moguceg razlicitog
postupanja; legitiman cilj, primerenost i nuznost
sredstava; kada vazi ¢lan 14, neophodnost i
srazmernost predlozene promene

Poredenje opcija i preporu¢ena opcija, sa
razlozima za odbacivanje drugih

Mere i provere bez kojih preporu¢eno resenje
ne treba sprovesti

Sredstva

Preostali
rizik

7. Konsultacije i misljenja
Pitanje / podatak Odgovor

Sprovedene konsultacije i klju¢ni nalazi (detalji u
Obrascu 4)

Misljenja RSJP, Poverenika za zastitu
ravnopravnosti i drugih organa i nacin na koji su
razmotrena
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8. Odluka

Pitanje / podatak Odgovor

Ishod procene (odeljak 5.7) O 1Bezizmena O 2 Uz izmene i mere [0 3 Uz opravdanje O
4 Odloziti, druga opcija ili odustati

Obrazlozenje ishoda i razlozi za neprihvatanje
preporuka

Zakonski elementi iz ¢lana 14. stav 5: gde su
obradeni opis stanja, neophodnost i
srazmernost i rizici za prava grupa

SaZzetak za javnost
Provera kvaliteta pre potpisa: kontakt osoba za

jednakost (odeljak 5.9); datum, potpis
obradivaca i potvrda rukovodioca organa

9. Plan pracenja

Pitanje / podatak Odgovor

Mera i odgovorni organ / osoba

Rok sprovodenja i potrebni resursi

Pokazatelj, poCetna i cilina vrednost

Izvor podataka i uCestalost pracenja

Datum prve provere i razlozi za ranije
preispitivanje

Odstupanje od cilja, potrebna korekcija, odgovorna
osoba i rok

Prilog: kratak zapis sa sastanaka radne grupe (datum, u¢esnici, zaklju¢ci, zaduzenja i rokovi).



Obrazac 4. Konsultacije

Element plana Planirane aktivnosti

Svrha i klju¢ni ciljevi konsultacija: koje podatke i
stavove treba prikupiti i proveriti?

Klju€ni u€esnici: pogodene grupe, relevantne
institucije i druge zainteresovane strane.

Metode konsultacija, nacin pozivanja i mere
pristupacnosti. Javna rasprava, kada je propisana,

sprovodi se u okviru postupka pripreme akta.

Rokovi, odgovorna osoba i potrebni resursi.

Vrednovanje konsultacija: obuhvat u¢esnika,
kvalitet diskusije i nacin razmatranja predloga.

Nacin dokumentovanja nalaza, povratne
informacije ucesnicima i objavljivanja rezultata.

Izvestaj i povratna informacija

Pitanje / podatak Odgovor

Kada su i kako konsultacije sprovedene;
broj i vrsta u€esnika (bez podataka o
licnosti)

Da li su uCestvovale grupe na koje predlog
najvise utice; ako nisu, zasto i Sta je

ucinjeno

Klju¢ni nalazi: prepreke, grupe i posledice
koje u proceni nisu bile prepoznate

Ocena procesa: pristupacnost, obuhvat i
Sta treba poboljsati

Predlog ili komentar Tip aktera Kako je razmotren

Obrazlozenje
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Aneks 2.

Pojmovnik

Pojam

Znacenje u ovoj metodologiji

Analiza efekata

Grupe u riziku od

diskriminacije

Osetljive drustvene grupe

Socioekonomski ugrozena lica

Li¢no svojstvo

Neposredna diskriminacija

Posredna diskriminacija

Povreda nacela jednakih prava
i obaveza

Posebne mere

Razumno prilagodavanje

Preseci licnih svojstava
(intersekcionalnost)

Predlog

Obradivac

Kontakt osoba za jednakost

Pocetna provera

Analiticki postupak koji se sprovodi tokom pripreme javnih politika i propisa radi
izbora optimalnih mera (ex ante) i vrednovanja uc¢inaka (ex post), prema Zakonu
o planskom sistemu i uredbama iz 2025. godine

Pojedinci i grupe koji zbog licnog svojstva mogu biti stavljeni u nepovoljniji
polozaj; u tekstu i krace ,grupe u riziku"

Grupe u posebnom riziku od diskriminacije i socijalne isklju¢enosti prema ¢lanu
2. Uredbe o analizi efekata propisa

Lica Ciji nivo prihoda ili imovno stanje otezava ostvarivanje prava; ¢ine
raznovrsnu grupu (odeljak 3.2)

Svojstvo na osnovu koga je diskriminacija zabranjena, prema ¢lanu 2. Zakona o
zabrani diskriminacije

Stavljanje lica ili grupe u nepovoljniji polozaj zbog licnog svojstva, u istoj ili
sli¢noj situaciji, ukljucujuci situacije u kojima bi to moglo da se desi, prema ¢lanu
6. Zakona o zabrani diskriminacije

Stavljanje u nepovoljan poloZaj naizgled neutralnom odredbom, kriterijumom ili
praksom, osim ako je to objektivno opravdano legitimnim ciljem, a sredstva su
primerena i nuzna, prema Clanu 7. Zakona o zabrani diskriminacije

Uskracivanje prava ili nametanje obaveza zbog licnog svojstva koje se drugima
u istoj ili sli€noj situaciji ne uskracuju ili ne namecu, prema ¢lanu 8. Zakona o
zabrani diskriminacije

Mere uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti grupa u nejednakom
polozaju; ne smatraju se diskriminacijom, prema ¢lanu 14. Zakona o zabrani
diskriminacije i ¢lanu 21. Ustava Republike Srbije

Neophodno i adekvatno prilagodavanje koje ne namece nesrazmerno
opterecenje, a omogucava osobi sa invaliditetom da ostvaruje prava

ravnopravno sa drugima

Situacija u kojoj se kod iste osobe preklapa vise licnih svojstava, pa prepreke
postaju vece, na primer kod Romkinja sa invaliditetom

Propis, javna politika, mera ili projekat koji je predmet procene

Sluzbenik koji priprema predlog i sprovodi pocetnu proveru i skra¢enu procenu,
a u punoj proceni popunjava Obrazac 3

Zaposleni koga rukovodilac organa odredi da savetuje obradivace i proverava
kvalitet procena

Provera u pet pitanja (Obrazac 1) kojom se utvrduje da li je predlog relevantan
za jednakost i koji oblik procene je potreban (odeljak 5.3)
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Pojam

Znacenje u ovoj metodologiji

Skracena procena

Puna procena

Scenario bez promene

Opcija
Pouzdanost dokaza

Verovatnoca

Znacaj uticaja

Propustena prilika

Preostali rizik

Pokazatelj

Procena u sedam koraka koju sprovodi obradiva¢ kada nije ispunjen nijedan
kriterijum za punu procenu (odeljak 5.4)

Procena u Sest koraka koja se sprovodi kada je ispunjen bar jedan kriterijum za
punu procenu (odeljci 5.3 i 5.5)

Ocekivano stanje ako se predlog ne usvoji, uz vec planirane mere; polazna
tacka za opis uticaja i poredenje opcija (odeljak 5.4.3)

Moguca mera ili grupa mera za postizanje cilja
Koliko je zaklju¢ak potkrepljen podacima: visoka, srednja ili niska (odeljak 5.4.5)

Koliko je verovatno da ce se efekat zaista dogoditi: visoka, srednja ili niska
(odeljak 5.4.5)

Tezina posledice po grupu: visok, srednji ili nizak (odeljak 5.4.5)

Situacija u kojoj predlog ne pogorSava polozaj grupe, ali bi uz malu izmenu
mogao da ga popravi (odeljak 5.4.5)

Negativan efekat koji ostaje posle sprovodenja predlozenih izmena i mera;
ocenjuje se kao nizak, sredniji ili visok prema znacaju i verovatnoci (odeljak 5.7)

Merljiva veli¢ina kojom se prati efekat predloga, sa po¢etnomi ciljnom
vrednoséu i izvorom podataka

Ishod pocetne provere. Rezultat poCetne provere: predlog nije relevantan za jednakost, skracena
procena ili puna procena (odeljak 5.3).

Ishod procene. Odluka koju potvrduje rukovodilac na kraju procene: usvajanje predloga bez izmena, uz
izmene i mere ili uz obrazloZzeno opravdanje, odnosno odlaganje predloga, izbor druge opcije ili

odustajanje (odeljak 5.7).
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Ideje.
Ljudi.
Promena.

NASA VIZIJA
Inkluzivnije, pravednije i pravicnije drustvo,

u kojem svaki pojedinac ima jednake mogucnosti
da ostvari svoj puni potencijal.

ideje.rs vI d ea s
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