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O1 Predgovor

U prvoj polovini 2024. godine globalni trend porasta prisilnog raseljavanja se nastavlja, dosti-
Zuci broj od 120 miliona ljudi prinudenih da napuste svoje domove usled oruzanih sukoba,
politike nestabilnosti, progona i kr§enja ljudskih prava. Unutra$nji oruzani sukob u Sudanu,
nastavak konflikta u Ukrajini, i nestabilnost u Siriji i Avganistanu, kao i obnovljeni sukob u Gazi,
samo su neki od globalnih faktora koji doprinose ovom porastu.

Ova globalna deSavanja neizbezno uticu i na Republiku Srbiju. Kao zemlja koja se nalazi na
jednoj od glavnih migracionih ruta ka Evropskoj uniji, Srbija se suoCava sa kompleksnim
izazovima u upravljanju meSovitim migracijama i obezbedenju zastite osobama u potrebi za
medunarodnom zastitom.

IzveStaj PoStovanje, zastita i ostvarivanje ljudskih prava trazilaca azila i izbeglica u Republici
Srbiji nudi prikaz postojeeg stanja u sistemu azila u Republici Srbiji u periodu od 1. januara
do 30. juna 2024. godine. Izvestaj je rezultat aktivnosti koje Centar za istrazivanje i razvoj
drustva IDEAS (IDEAS) sprovodi u okviru projekta “Unapredenje zastite i pristupa pravima
trazilaca azila i izbeglica u Srbiji”, u partnerstvu sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija
za izbeglice (UNHCR) u Republici Srbiji.

Tokom izveStajnog perioda uo€eno je da se sistem azila u Republici Srbiji suo€avao sa znacaj-
nim izazovima, prisutnim jos od 2020. godine. Ovi izazovi ne samo da su ostali nereSeni, ve¢
su se u nekim aspektima i produbili. Problemi u pristupu izbeglica i trazilaca azila teritoriji i
postupku azila postali su izrazeniji, dok je duZina trajanja postupka azila i dalje neprihvatljivo
duga. Kvalitet ocene kredibiliteta podnetih zahteva za azil pokazuje nedoslednosti i odstu-
panja od prethodno uspostavljene pozitivne prakse, §to dodatno ugrozava prava trazilaca.
Nedovoljno se uzimaju u obzir razliiti vidovi ranjivosti trazilaca, bilo da je re€ o procesnim
garancijama u postupku azila, posebnim prihvatnim garancijama ili podrsci tokom integracije.

Uprkos ovim izazovima, vazno je istaci da su uoCeni i odredeni pozitivhi pomaci na zakono-
davnom nivou u oblasti pristupa trziStu rada i moguénosti dobijanja stalnog nastanjenja za
osobe kojima je odobren azil. Takode, u 2024. godini osobe kojima je odobreno utociste
konacno su pocele da ostvaruju svoje pravo na putne isprave, §to predstavlja znacajan korak
napred u njihovoj integraciji i ostvarivanju osnovnih prava.

IDEAS izrazava zahvalnost svim saradnicima koji su doprineli izradi ovog izveStaja. Nadamo

se da ¢e njegovi nalazi podstaci pozitivhe promene u sistemu azila, kao i zastiti trazilaca azila
i izbeglica u Republici Srbiji.



02 Osnovni
trendovi u Srbiji

U prvoj polovini 2024. godine Srbija je zabeleZila znaCajne promene u oblasti azila, to je imalo
direktan uticaj na posStovanje, zastitu i ostvarivanje ljudskih prava osoba koje su u potrebi za
medunarodnom zastitom.

Tokom prvih Sest meseci belezi se znacajno smanjenje intenziteta migracija na Zapadnobal-
kanskoj ruti. Prema podacima UNHCR-a, u ovom periodu evidentirano je ukupno 8.830 novih
ulazaka na teritoriju Republike Srbije, Sto je pad od 78% u odnosu na 40.378 u istom periodu
prethodne godine. Podaci ukazuju i na zna€ajne promene u strukturi izbeglica i migranata u
odnosu na zemlje porekla. Naime, iako drzavljani Sirije i dalje ¢ine najveéu grupu, njihov udeo
je znaCajno smanjen, pri C¢emu je doslo i do smanjenja udela drzavljana Avganistana koji se
kre€u rutom.

Uprkos smanjenju intenziteta migracija, izazovi u pristupu teritoriji i dalje su prisutni. Nezakonite
prakse neformalnog, protivzakonitog i prisilnog vracanja (push-back) predstavljaju znacajnu
prepreku ostvarivanju prava na azil. U periodu od januara do juna tekuée godine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova (MUP) je “spre¢ilo 7.255 iregularnih prelazaka drzavne granice”, od cega
5.842 na ulasku u drzavu. Takozvana praksa “spre€avanja iregularnog prelaska granice” se
jedino moze opisati kao sporna, jer ona nema svoje jasno utemeljenje u Zakonu o strancima i
Zakonu o grani€noj kontroli. Samim tim, vazno je istaci da se broj od 5.842 “sprecenih iregu-
larnih prelazaka” ne odnosi, i samim tim i ne poklapa sa brojem odbijenih ulaska (1.868), kao
ni sa ukupnim brojem ljudi koji su putem readmisije vraceni u susedne zemlje (65).

U prvoj polovini 2024. godine, 388 osoba izrazilo je nameru da podnese zahtev za azil, $to Cini
4,4% od ukupnog broja novopristiglih osoba, u poredenju sa 1,7% u istom periodu prethodne
godine. Medu osobama koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil bilo je 17% Zena
i devoj€ica. Udeo dece tokom prvih S§est meseci medu registrovanim osobama iznosio je
20%, od Cega 12 dece bez pratnje, Sto predstavlja 3% osoba sa izrazenom namerom. Osobe
koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil doSle su iz 35 razli€itih zemalja, pri C¢emu
je najveci udeo (45%) poreklom iz Sirije, a zatim iz Avganistana (9%).

U izveStajnom periodu podneto je ukupno 104 zahteva za azil. Zahteve za azil podnele su
osobe poreklom iz 23 drzave, pri Cemu je Sirija je ostala vodeca zemlja porekla trazilaca azila
u Srbiji, sa 25 podnetih zahteva u prvih Sest meseci 2024. godine. Za njom slede trazioci azila
iz Kube (13) i Rusije (9).
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Kancelarija za azil je u prvih Sest meseci 2024. godine okoncala postupke koji se odnose na
76 osoba u prvostepenom postupku, dok je u odnosu na zahteve koji obuhvataju 34 osobe
odlucivala u meritumu. Od tog broja, doneta je samo jedna odluka u kojoj je priznata supsi-
dijarna zastita za trazioca azila iz Sirije, dok je u postupcima koji se odnose na 33 zahtev za
azil odbijen. Postupak azila obustavljen je u odnosu na 40 osoba, a u odnosu na dve osobe
donete su odluke o odbacivanju naknadnog zahteva za azil. Ukoliko se podaci iz prve polovine
2024. godine uporede sa postupanjem Kancelarije za azil tokom istog perioda prosle godine,
moze se zakljucCiti da je doslo do znacajnih promena. Ukupan broj osoba u postupku azila
ostao je relativno stabilan, medutim uocen je drasti¢an pad stope priznavanja prava na azil,
sa 21% u prvoj polovini 2023. godine, na 3% u prvoj polovini 2024.

IDEAS je prilikom izrade izve$taja analizirao 19 odluka Kancelarije za azil, koje uklju¢uju odluke
dobijene direktno od Kancelarije za azil putem zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja, kao i odluke klijenata koje je zastupao u postupku azila. Ovih 19 odluka odnose se na 30
osoba o ¢ijim je zahtevima za azil odlu¢ivano u meritumu. Na osnovu analiziranih odluka moze
se zakljuciti da je tek u 18% sluCajeva u kojima je Kancelarija za azil odluc¢ivala po meritumu
odluku donela u najduzem zakonskom roku od godinu dana, dok je u preostalim slu¢ajevima
prekoracen ovaj rok. Duzina postupka u prvih Sest meseci 2024. godine varirala je od 251
dan do 629 dana, Sto u proseku ¢ini 460 dana potrebnih Kancelariji za azil za donoSenje
prvostepene odluke. Jos viSe zabrinjava podatak da je broj novih predmeta za 37% veci od
broja okon¢&anih, §to ukazuje na nagomilavanje predmeta i rizik od daljeg produzenja periode
¢ekanja na odlucivanje. Analiza samih odluka pokazuje da je Kancelarija za azil primenila veoma
visok standard za utvrdivanje opravdanog straha od progona, §to moze da objasni i znaCajan
pad stope prepoznavanja lica koja imaju potrebu za medunarodnu zastitu. Primena ovakvih
standarda posebno je zabrinjavaju€a prema Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

Komisija za azil je u navedenom periodu donela ukupno 24 odluke, od Cega je u dve usvojila
Zalbu. Podaci ukazuju na to da se praksa Komisije nije znaCajno promenila u odnosu na
prethodne godine i da je verovatnoCa uspeha u ovoj fazi postupka i dalje relativno niska.
Analiza odluka Komisije za azil ukazuju na moguci §ablonski pristup u odredenom broju odluka
i nedovoljno ispitivanje individualnih €injenica i dokaza, pri €emu ni u toku 2024. godine
Komisija za azil nije koristila sve mogucnosti koje joj stoje na raspolaganju, poput odrzavanja
usmenih rasprava ili donosenja meritorne odluke o dodeljivanju azila.

U izveStajnom periodu, Upravni sud je doneo ukupno devet presuda. Analiza presuda pokazuju
da se Upravni sud prilikom odlu€ivanja ¢esto fokusira na postojanje objektivnih elemenata koji
potkrepljuju subjektivni strah tuzilaca, pri Cemu se subjektivni elementi straha ne vrednuju
u dovoljnoj meri. Isto tako, u slu€ajevima gde je progon izvr§en od strane nedrzavnih aktera
(privatnih lica ili grupa), Upravni sud ¢esto smatra da je dovoljno §to drzava porekla ima
zakonske mehanizme zastite, ne ispitujuci u dovoljnoj meri da li je drzava sposobna i voljna
da obezbedi efikasnu zastitu u praksi. Takode, tokom prve polovine 2024. godine, poput
Komisije za azil, ni Upravni sud nije koristio sve moguénosti koje mu stoje na raspolaganju,
od odrzavanja usmenih rasprava, do reSavanja u sporu pune jurisdikcije.

Smanjenje intenziteta migracija dovelo je i do smanjenja broja osoba koje borave u prihvat-
nim centrima i centrima za azil. Prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije (KIRS),
tokom prve polovine 2024. godine u prihvatnim centrima i centrima za azil evidentirano je
8.793 osoba, od ¢ega 92.9% muskaraca i 71% Zena. Medu osobama smestenim u centrima
za azil i prihvatnim centrima tokom prvih Sest meseci 2024. godine bilo je 13% dece. Imajuci
u vidu maniji broj osoba koje borave u prihvatnim centrima i centrima za azil, tokom prvih Sest
meseci prihvatni centri AdaSevci, Kikinda, Subotica, Sombor i Principovac nisu imali osoba na
smestaju, a PC Dimitrovgrad je zatvoren u aprilu. Kada je re€ o centrima za azil, u prvih Sest
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meseci 2024. godine, svi su bili operativni, izuzev CA Banja KoviljaCa.

Uslovi smestaja variraju u zavisnosti od konkretne lokacije. Dok su centri poput CA Bogovada
i CA Sjenica pozitivho ocenjeni u pogledu CistoCe i kvaliteta hrane, u centrima kao §to su
CA Krnjaca i PC PreSevo zabelezeni su problemi sa higijenom i ishranom. Takode, isti uslovi
smestaja za trazioce azila i iregularne migrante koji se kratko zadrzavaju mogu biti neadekvatni
zbog razli€itih potreba ovih grupa. Izazovi postoje i u obezbedivanju adekvatnih uslova za decu
i ranjive grupe, poput LGBTIQ+ trazilaca azila i Zrtava rodno zasnovanog nasilja. Nedostatak
informacija, nepostojanje standardizovanih procedura za identifikaciju posebnih potreba u vezi
sa prihvatom, nedostatak moguénosti za obezbedivanje dodatne podrske tokom smestaja i
ograni¢en pristup specijalizovanim zdravstvenim uslugama ukazuju na potrebu za sistemskim
unapredenjem uslova prihvata.

U oblasti integracije izbeglica u Republici Srbiji zabelezeni su odredeni pomaci u prvoj polovini
2024. godine, iako je broj osoba kojima je odobren azil i dalje nizak. Ve¢ je spomenuto da je
samo jednoj osobi odobrena supsidijarna zastita, za koju je izraden individualni plan integra-
cije. Ova osoba je bila u postupku odobravanja nov€ane pomoci za stanovanje, a takode je
uklju€ena u program ucenja srpskog jezika i pisma.

Jedan od znacajnih koraka u ostvarivanju prava izbeglica predstavlja po€etak izdavanja putnih
isprava za izbeglice. Od pocetka primene Pravilnika o izgledu i sadrzini obrasca putne isprave
za izbeglice do 30. juna 2024. godine, izdato je ukupno 39 putnih isprava za izbeglice. Od tog
broja, 32 isprave izdate su muskarcima, ukljucujuci Sestoro dece, dok je sedam isprava izdato
Zenama, medu kojima su tri devojcice. Dodatni napredak ostvaren je stupanjem na snagu
izmena Zakona o strancima pocetkom februara 2024. godine, koje su omogucile izbeglicama
sa neprekidnim boravkom duzim od tri godine da pristupe stalnom nastanjenju. U periodu
od 1. februara do 30. juna 2024. godine, doneto je ukupno 17 reSenja kojima se izbeglicama
odobrava stalno nastanjenje. Najvise reenja izdato je drzavljanima Irana (5) i Kube (3), dok
su po dva odobrenja dobili drzavljani Burundija, Sirije i Ukrajine.
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O3 Globalniiregionalni

kontekst

3.1 Globalni trendovi prisilnog
raseljavanja

Svet se danas suoCava sa sve ve¢im brojem osoba koji su primorani da napuste svoje domove
usled sukoba, progona i kr§enja ljudskih prava. Krajem 2023. godine, broj prisilno raseljenih
osoba Sirom sveta dostigao je 117,3 miliona,'? dok je taj broj do juna 2024. godine porastao na
¢ak 120 miliona.® Prema podacima UNHCR-a za 2023. godinu, najvecu grupu su €inile interno
raseljene osobe, kojih je bilo 68,3 miliona, a zatim izbeglice pod mandatom UNHCR-a, kojih je
bilo 31,6 miliona. Pored toga, zabelezeno je 6,9 miliona trazilaca azila, 6 miliona palestinskih
izbeglica pod mandatom Agencije Ujedinjenih nacija za pomoc¢ palestinskim izbeglicama na
Bliskom istoku (UNRWA), i 5,8 miliona drugih osoba kojima je potrebna medunarodna zastita.

Prva polovina 2024. godine obelezena je nizom sukoba koji su rezultirali masovnim raselja-
vanjem stanovnistva. U aprilu 2023. godine izbio je sukob u Sudanu izmedu zvaniénih vojnih
snaga i paravojnih formacija, koji je prerastao u jednu od najvecih humanitarnih kriza na svetu,
dovodeéi do masovnog proterivanja stanovni$tva.* Situacija u Pojasu Gaze dramati¢no se
pogorsala nakon novih napada u oktobru 2023. godine, pri €emu je do sredine 2024. godine
viSe od 75% stanovniStva Gaze bilo interno raseljeno.® U Demokratskoj Republici Kongo,
intenziviranje sukoba izmedu razli¢itih oruzanih grupa i vladine vojske dovelo je do eskala-
cije nasilja.® Situacija u Mjanmaru povecala je broj prisilno raseljenih osoba, a gotovo milion

1 Termin prisilno raseljene osobe obuhvata izbeglice, trazioce azila, druge ljude kojima je potrebna medun-
arodna zastita, kao i interno raseljene osobe. Takode ukljucuje izbeglice i druge raseljene osobe koje nisu
obuhva¢ene mandatom UNHCR-a i iskljuuje druge kategorije kao §to su povratnici i osobe bez drzavljanstva
koje nisu raseljene.

2 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2024) Global Trends: Forced Displacement in
2023. https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023 (Global Trends in 2023).

3 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2024). UNHCR warns against apathy and
inaction amid spike in forced displacement. https://www.unhcr.org/news/press-releases/unhcr-warns-
against-apathy-and-inaction-amid-spike-forced-displacement.

4 The New Humanitarian. (2024). World Refugee Day: A reading list as forced displacement hits record
levels,: https://www.thenewhumanitarian.org/news/2024/06/20/world-refugee-day-reading-list-forced-
displacement-hits-record-levels.

5 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2024). Civilians in Gaza in extreme peril while
the world watches on: Ten requirements to avoid an even worse catastrophe. https://www.unhcr.org/news/
speeches-and-statements/civilians-gaza-extreme-peril-while-world-watches-ten-requirements.

6 UNHCR, Global Trends in 2023.
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manijinskih Rohindza izbeglo je u susedni Banglades, gde je stanje takode nestabilno.” Pored
ovih akutnih sukoba, klimatske promene postaju sve znacajniji faktor prisilnih migracija sa
dalekoseznim posledicama. Do kraja 2023. godine, gotovo tri Cetvrtine prisilno raseljenih
osoba Zivelo je u drzavama koje su izloZzene ozbiljnim klimatskim opasnostima.

Uprkos Siroko rasprostranjenoj prirodi kriza, viSe od polovine izbegli¢ke populacije i dalje
potiCe iz svega pet zemalja: Avganistana, Sirije, Venecuele, Ukrajine i Juznog Sudana®. Situa-
cija u ovim zemljama i dalje je kritiCna, sa ograni¢enim moguénostima za odrzivi povratak
izbeglica i stalnim porastom broja novih izbeglica.

Broj izbeglica i trazioca azila u milionima u odnosu na zemlju porekla | 2023
Broj ljudi (million)

Avganistan

Sirija

Ukrajina

Juznisudan [N 2:

173

Drugo

7 lIsto
8 Isto.
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3.2 Zapadni Balkan i Srbija
u kontekstu prisilnih migracija

Globalna kriza prisilnog raseljavanja zna€ajno je uticala i na Srbiju, koja se nalazi u sredistu
Zapadnobalkanske migracione rute, kojom se izbeglice, prvenstveno sa Bliskog istoka i Afrike,
kre€u ka zemljama EU. Osim Srbije, ova ruta obuhvata i Severnu Makedoniju, Bosnu i Herce-

govinu, Crnu Goru i Albaniju.®

Prikaz Zapadnobalkanske rute

Torkiye
Iran
Syria Afghanistan
Iraq
Pakistan
gyt
X Yemen
Eritrea
Sudan
Nigeria
Sierra Leone Somalia
Cameroon

Congo

DR Congo

9 Council of the European Union. (n.d.). Western Balkans route: EU migration policy. https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/.
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Intenzitet migracija na Zapadnobalkanskoj ruti se znacajno menjao od pocetka izbeglicke krize
2015. godine.® Nakon rekordnog broja zabeleZzenih dolazaka u EU 2015. godine, kada je Zapad-
nobalkanskom rutom u EU u$lo najmanje 760.000 izbeglica i migranata, broj dolazaka naglo
pada u periodu 2016 — 2017. godine, da bi 2018. godine bilo zabelezeno tek 5.869 prelazaka.
Ipak, nakon 2018. godine uoCava se trend postepenog povecanja intenziteta migracija ovom
rutom. U 2022. godini dostignut je novi maksimum od 144.197 dolazaka, §to je €inilo ¢ak 43%
svih dolazaka u EU. U 2023. godini uo€ava se ponovo pad intenziteta migracija ovom rutom,
pri €emu je zabelezeno 99.068 iregularnih prelazaka.

U prvih Sest meseci 2024. godine, na Zapadnobalkanskoj ruti zabelezeno je ukupno 10.541
iregularnih prelazaka, §to ¢ini tek 11% iregularnih prelazaka EU granica." Ukoliko ovaj intenzitet
prelazaka ostane isti do kraja 2024. godine, moze se o¢ekivati da e se intenzitet migracija
na Zapadnobalkanskoj ruti smanijiti oko pet puta u odnosu na 2023. godinu. Ovo smanjenje
intenziteta migracija moze ukazivati na promene u migratornim kretanjima, ali takode moze
biti posledica poja¢anih grani¢nih kontrola i politika, kao i nezakonitih grani¢nih praksi na
spoljnim granicama EU prema Turskoj, koje se pre svega odnose na sistemsku praksu krsenja
ljudskih prava izbeglica i migranta od strane granicnih vlasti Gréke i Bugarske, ali i tolerisanje
takvog ponaSanja od strane Frontexa.

Broj zabelezenih dolazaka na Zapadnobalkanskoj ruti | 2014-2024
Broj iregularnih prelazaka granice
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* Za 2024. godinu prikazano je samo prvih 6 meseci, te ako se ne promeni intenzitet migracija
moze se ocCekivati oko 20.000 iregularnih prelazaka tokom 2024. godine, §to je znaajno manje nego 2023.

Najveci broj identifikovanih izbeglica i migranata koji se kre¢u Zapadnobalkanskom rutom
potice iz Sirije, Turske, Avganistana, Iraka i Kine."”

10 Frontex. (2024). Migratory routes. https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-anal-
ysis/migratory-routes/migratory-routes/.

11 Frontex. (2024). Monitoring and risk analysis. https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitor-
ing-and-risk-analysis/migratory-map/.

12 Isto.
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Broj izbeglica i migranata koji se identifikovani na Zapadnobalkanskoj ruti u
prvih Sest meseci| 2013 - 2024. godina
Broj identifikovanih iregularnih prelazaka granice

B 2024 [ 2023

30000

25760

25000

20000

15000

10000

4802

5000 3646 4048
3047 2932 2352

HE mm =
o — ——

Sirija Turska Avganistan Irak Kina Drugo

Struktura izbeglica i migranata koji se identifikovani na Zapadnobalkanskoj ruti
u prvih Sest meseci prikazano po zemlji porekla 1 2023 - 2024

M siia Bl Turska M Avganistan [ Irak Kina Drugo
100%
22% 12%
2%
80% - 10%
4% )
8% 8%
60%
29%
40%
67%
20% 35%
0%

2024 2023

Podaci ukazuju na promene u strukturi izbeglica i migranata po zemlji porekla u poredenju sa
istim periodom 2023. godine. lako drzavljani Sirije i dalje Cine najvec¢u grupu, njihov udeo je
znaCajno smanjen, pri c¢emu je doslo i do znaCajnog smanjenja broja drzavljana Avganistana
koji se kre¢u rutom. Ovi trendovi ukazuju na znatne promenu u dinamici migracija.

Ovi podaci poklapaju se sa podacima UNHCR-a koji se odnose na Srbiju, prema kojima je u
prvih §est meseci evidentirano ukupno 8.830 novih ulazaka na teritoriju Republike Srbije,”
§to je osetno manje nego u prvoj polovini 2023. godine, kada je evidentirano 40.378 ulazaka."

13 UNHCR data portal. (2024). Key figures at Regional level. https://data.unhcr.org/en/documents/details/110104

14 |Isto.
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3.3 Zapadni Balkan i Srbija
u kontekstu prisilnih migracija

Kako su migracije Zapadnobalkanskom rutom prevashodno usmerene ka zemljama EU, jasno
je i da su iste uslovljene politikama i odlukama EU. Geografski polozaj Srbije, zemlje na spolj-
nim granicama EU i kandidata za ¢lanstvo u EU, dodatno naglasava potrebu za kontinuiranim
uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva i politika sa tekovinama EU. U tom kontekstu, za
Srbiju je posebno znacajno usvajanje novog Pakta EU o migracijama i azilu u maju 2024. godine
koji dolazi kao posledica teznje EU da smaniji broj dolazaka na svoju teritoriju, suzavajuci nivo
zastite ljudskih prava izbeglica i migranata.® Pakt je usvojen, nakon Cetiri godine intenzivnih
pregovora, donoseci sveobuhvatnu reformu Zajedni¢kog evropskog sistema azila (ZESA).
Klju€ne komponente ovog Pakta ukljucuju:

Uredbu o upravljanju azilom i migracijama;*

Uredbu o postupku azila;”

Uredbu o reSavanju kriznih situacija i viSe sile u oblasti migracija i azila;®
Uredbu o uspostavljanju sistema Eurodak;®

Uredbu o proveri drzavljana tre¢ih drzava na spoljnim granicama;*°
Uredbu o kvalifikaciji;”

Direktivu o uslovima prijema;*

vV ¥V V V V VvV VvV

15 European Council on Refugees and Exiles (ECRE). (2020). Joint statement: The Pact on Migration and Asylum:
to provide a fresh start and avoid past mistakes, risky elements need to be addressed and positive aspects
need to be expanded. https://ecre.org/the-pact-on-migration-and-asylum-to-provide-a-fresh-start-and-
avoid-past-mistakes-risky-elements-need-to-be-addressed-and-positive-aspects-need-to-be-ex-
panded/

16 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1351 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on asylum and migration manage-
ment, amending Regulations (EU) 2021/1147 and (EU) 2021/1060 and repealing Regulation (EU) No 604/2013,
32024R1351, 14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2024/en/148011

17 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1348 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 establishing a common procedure
for international protection in the Union and repealing Directive 2013/32/EU “Asylum Procedure Regulation”,
32024R1348, 14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2024/en/148004

18 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1359 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 addressing situations of crisis and
force majeure in the field of migration and asylum and amending Regulation (EU) 2021/1147, 32024R1359,
14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2024/en/148015.

19 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1358 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on the establishment of ‘Eurodac’
for the comparison of biometric data in order to effectively apply Regulations (EU) 2024/1351 and (EU)
2024/1350 of the European Parliament and of the Council and Council Directive 2001/55/EC and to identify
illegally staying third-country nationals and stateless persons and on requests for the comparison with
Eurodac data by Member States’ law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes,
amending Regulations (EU) 2018/1240 and (EU) 2019/818 of the European Parliament and of the Council
and repealing Regulation (EU) No 603/2013 of the European Parliament and of the Council, 32024R1358,
14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2024/en/148014.

20 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1356 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 introducing the screening of
third-country nationals at the external borders and amending Regulations (EC) No 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 and (EU) 2019/817, 32024R1356, 14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/
council/2024/en/148013.

21 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1347 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on standards for the qualification
of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform
status for refugees or for persons eligible for subsidiary protection and for the content of the protection
granted, amending Council Directive 2003/109/EC and repealing Directive 2011/95/EU of the European
Parliament and of the Council “Qualification Regulation”, 32024R1347, 14/05/2024, https://www.refworld.
org/legal/reglegislation/council/2024/en/148003.

22 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Directive (EU)
2024/1346 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 laying down standards for the
reception of applicants for international protection (recast) “Reception Conditions Directive”, 320241346,
14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2024/en/148002.
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> Uredbu o okviru za preseljenje;?®
> Uredbu o osnivanju Agencije Evropske unije za azil (EUAA).>
> Direktivu o jedinstvenim dozvolama? i plavoj karti.?®

Novi Pakt EU o migracijama i azilu, Cija se primena oCekuje od 2026. godine, moze imati
znaCajne i mahom negativne implikacije za Srbiju. Pove¢ane kontrole na granicama EU,
efikasnije vracanje migranata koji ne ispunjavaju uslove za uzZivanje prava na azil i snizavanje
standarda zastite,”” mogu dovesti do poveéanog pritiska na sistem azila u Srbiji, $to bi moglo
opteretiti postojete kapacitete za prihvat i obradu zahteva za azil.

S druge strane, Srbija je grani¢na zemlja i ujedno drzava kandidat za €lanstvo u EU, te bi uskla-
divanje sa novim Paktom moglo postati vazan faktor u njenim unutrasnjim i spoljnopoliti¢kim
odlukama u vezi sa upravljanjem migracijama. Tako se i od Srbije moZe o€ekivati da znacajno
pojaca grani¢ne kontrole i nastavi da intenzivira nezakonite grani€ne prakse.

Stupanjem na snagu novog Pakta, Srbija bi mogla imati koristi od povec¢ane finansijske i tehnicke
pomoci EU za upravljanje migracijama, ali sa primarnim ciljem da se smaniji i uspori kretanje
izbeglica i migranata ka EU. U svetlu ovih potencijalnih izazova, za Srbiju je od klju¢nog znacaja
da pazljivo razmotri moguce posledice novog Pakta na svoju migracionu politiku i kapacitete.
U procesu pristupanja EU, Srbija bi trebalo da vodi raCuna o ovim rizicima i radi na razvoju
strategija koje €e omoguciti efikasno upravljanje migracijama, uz istovremeno o¢uvanje prava
izbeglica, traZilaca azila i migranata. Srbija, uprkos svim rizicima kojima je izlozena ili moZe da
ih oCekuje, mora ostati privrzena medunarodnim normama u oblasti medunarodnog prava
ljudskih prava i izbeglickog prava.

23 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2024/1350 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 establishing a Union Resettlement
and Humanitarian Admission Framework, and amending Regulation (EU) 2021/1147 “Union Resettlement
Framework”, 32024R1350, 14/05/2024, https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2024/en/148006.

24 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Regulation (EU)
2021/2303 of the European Parliament and of the Council of 15 December 2021 on the European Union Agency
for Asylum and repealing Regulation (EU) No 439/2010 15/12/2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2303.

25 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Directive (EU)
2024/1233 of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on a single application procedure
for a single permit for third-country nationals to reside and work in the territory of a Member State and on
a common set of rights for third-country workers legally residing in a Member State (recast) 24/04/2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A3202411233

26 European Union: Council of the European Union, European Union: European Parliament, Directive (EU)
2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2021 on the conditions of entry
and residence of third-country nationals for the purpose of highly qualified employment, and repealing
Council Directive 2009/50/EC 20/10/2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex-
%3A32021L1883

27 European Union. European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Conucil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on a New
Pact on Migration and Asylum COM/2020/609 final 23/09/2020 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
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3.4 Kljuéne presude Evropskog suda
za ljudska prava u oblasti azila

Srbija je, kao ugovornica Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), obavezna da prati
i neposredno primenjuje standarde sadrzane u presudama Evropskog suda za ljudska prava
(ESLJP). Ove presude isti€u klju¢ne oblasti u kojima drzave ugovornice treba da unaprede
svoje prakse kako bi osigurale da se ljudska prava izbeglica, trazilaca azila i migranata poSstuju,
Stite i ostvaruju, a u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava, koji se odnose
na uslove prihvata, spre€avanje arbitrarnog liSavanja slobode, krSenje zabrane proterivanja
(non-refoulement) i kolektivnog proterivanja, kao i na sprovodenje detaljnih procena rizika

postupanja na granici i u postupku azila.

U prvoj polovini 2024. godine, ESLJP je u viSe presuda utvrdio postojanje povrede ¢lana 3.
EKLJP, posebno kada je re€ o ranjivim grupama poput dece bez pratnje i razdvojene dece.
Zanemarivanje njihovih posebnih potreba i najboljeg interesa, Cesto se u praksi ESLJP karak-
teriSe kao ne€ovecno ili ponizavaju¢e postupanje koje je suprotno ¢lanu 3 EKLJP.

A.l.idrugi protiv Grcke?®

U ovom slucaju, ESLJP je razmatrao predstavku podnosioca predstavke: oca sa
ozbiljnim zdravstvenim problemima i dvoje dece uzrasta 4 i 7 godina. Oni su se
Zalili na loSe uslove u neformalnom kampu Idomeni i centru za azil u Grékoj, u vidu
prenatrpanosti, neadekvatne ishrane i loSih higijenskih i sanitarnih uslova, kao i
ogranicenog pristupa medicinskoj nezi. U konkretnom slu¢aju, ESLJP je ustanovio da
je ranjivost podnosioca predstavke u kombinaciji sa losim uslovima u neformalnom
kampu dovela do nehumanog i poniZzavajuéeg postupanja, te je predstavijala povredu
clana 3. EKLJP. ESLJP je naglasio postojanje obaveze obezbedivanja adekvatnih
materijalnih uslova u slucaju ranjivih kategorija lica.

W.S. i drugi protiv Gréke?®

U ovom slucaju, ESLJP je razmatrao predstavku deteta bez pratnje kome nije pruZzena
adekvatna zastita i pomo¢ u Grckoj. Takvo postupanje je predstavijalo propust
zvanic€nih vlasti da podnosiocu predstavke imenuju zakonskog staratelja i obezbede
smestaj koji odgovara njegovom uzrastu. U konkretnom slucaju, maloletni podnosi-
lac predstavke je u periodu duzem od mesec dana bio pod ,zastitinim nadzorom”
u policijskoj stanici bez zakonskog staratelja. Pomenuto postupanje je dovelo do
pogorsanja njegovog psihickog i fizickog stanja i predstavija povredu ¢lana 3. EKLJP.

28 A.l and others v. Greece, predstavka br. 13958/16, (18.01.2024.), stavovi 46-57: https://shorturl.at/plOYI.
29 W.S. and others v. Grece, predstavka br. 65275/19, (23.05.2024.), stavovi 25-30: https://shorturl.at/30bHE.
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T.K. i drugi protiv Grcke?°

U ovom slucaju, podnosilac predstavke je dete bez pratnje koje je zbog gresSke
zvanicnih vlasti registrovano kao odrasla osoba. Pri tom, njemu nije obezbeden
adekvatan smeStaj, nije mu imenovan zakonski staratelj i nije mu pruZena potrebna
psiholoska podrska. U konkretnom slucaju, ESLJP je ustanovio da zvanicne vlasti
nisu posvetile dovoljnu paZnju prepoznavanju ranjivosti podnosioca predstavke i da
time nisu obezbedile proceduralne garancije. Iz navedenih razloga, ESLJP je utvrdio
povredu ¢lana 3. (nehumani uslovi u kampu na Samosu) i 8. EKLJP (kasnjenje sa
pokretanjem postupka procene starosti), kao i lana 13. (nepostojanja delotvornog
pravnog leka za preispitivanje materijalnih uslova prihvatnog centra i odluke o
proceni starosti i imenovanja staratelja).

O.R. protiv Grcke®

U ovom slucaju, ESLJP je razmatrao predstavku deteta bez pratnje, kome zbog
propusta zvanicnih vlasti nije obezbeden smestaj i proceduralne garancije u skladu
sa njegovim ranjivim poloZajem. To je obuhvatalo neimenovanje zakonskog starate-
lija, nedovoljno razmatranje navoda o seksualnom uznemiravanju u momentu kada
je podnosiocu predstavke dodeljen smestaj i neprimerenost uslova u smestaju
njegovom uzrastu. U konkretnom slucaju, ESLJP je utvrdio da kasno prepoznavanje
deteta bez pratnje kao ranjive kategorije lica, uz zanemarivanje ostalih procedural-
nih garancija, predstavija postupanje koje se prema praksi ESLJP karakteriSe kao
necovecno i ponizavajuée.

U toku izveStajnog perioda, ESLJP je razmatrao osnovanost pritvora i drugih oblika liSenja
slobode u postupcima za azil. ESLJP istiCe da je odredivanje pritvora prema traziocima azila
Cesto proizvoljan, te da nije sproveden u dobroj veri i da je u suprotnosti sa ¢lanom 5. EKLJP.
Stav je Suda da pritvaranje trazilaca azila treba koristiti kao krajnju meru i samo u slucaje-
vima kada postoje opravdani razlozi za to. Pritvaranje maloletnika je posebno problemati¢no
i zahteva strogu kontrolu i postupanje u skladu sa najboljim interesima dece.

M.H. i S.B. protiv Madarske??

U ovom slu¢aju, ESLJP je razmatrao osnovanost odredivanja imigracionog pritvora usled
pogresne procene starosti dvoje dece bez pratnje, u skladu sa ¢lanom 5. stav 1. EKLJP.
Zvanicne vlasti su se oslonile na izjavu podnosioca predstavke koji su u pocetku tvrdili
da su odrasle osobe bez procene starosti. lako je, po oceni ESLJP, imigracioni pritvor
u skladu sa zakonom jer su podnosioci predstavke nezakonito presli drzavnu granicu,
on je u isto vreme proizvoljan jer su zvanicne vlasti propustile da u dobroj veri procene
starost podnosioca, nakon promene izjave. U ovakvim slucajevima, stav je ESLJP da u
slu¢aju sumnje, zvanicne vlasti utvrduju starost podnosioca.

30 TK. v. Greece, predstavka br.16112/20, (18.01.2024.), stavovi 18-29, dostupno na: https://shorturl.at/L9U24.

31 0.R. v. Greece, predstavka br. 24650/19, (23.01.2024), stavovi 61-70, dostupno na: https://shorturl.at/Tx6XV.

32 M.H. and S.B. v. Hungary, predstavka br. 10940/17,15977/17, (22.02.2024.), stavovi 73-81. dostupno na: https:/
shorturl.at/DpupB.
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M.B. protiv Holandije*?

U ovom slucaju, Sud je analizirao predstavku trazioca azila koji je nakon izlaska
iz pritvora zbog osnova sumnje da je izvrSio krivicno delo, ponovo lisen slobode
u imigracionom pritvoru. Podnosilac predstavke je kao osudeno lice za izvrSenje
krivicnog dela proveo deset meseci u zatvoru. Nakon toga je ponovo liSen slobode
zbog opasnosti po javni red s ciliem da se preduzmu radnje vezane za zahtev za
azil. U konkretnom slucaju, ESLJP je utvrdio da je ovakav vid preventivnog pritvora
proizvoljino odreden i da je nesrazmeran i nepotreban s obzirom da su radnje vezane
za zahtev za azil mogle biti preduzete tokom njegovog boravka u krivicnom pritvoru.

Kolektivno proterivanje i dalje se prepoznaje kao zna¢ajan problem na evropskim granicama
i u praksi Suda. U toku izveStajnog perioda, ESLJP je doneo nekoliko presuda koje se odnose
na kolektivno proterivanje, koje je zabranjenom ¢lanom 4 Protokola br. 4 uz EKLJP. Princip
pojedinacnog razmatranja svakog zahteva za azil jedan je od klju€nih nacela i preduslova za
ostvarenje ljudskih prava trazilaca azila.

K.P. protiv Madarske3*

U ovom sluéaju, podnosilac predstavke je ukazao da je kao dete bez pratnje kolek-
tivno proteran sa jo$ dvojicom migranata bez individualne procene konkretnih
okolnosti. Njemu nije uruc¢ena formalna odluka, niti je njegov slucaj individualno
razmatran. U konkretnom slucaju, ESLJP je ukazao na nezakonitost ovakvog postu-
panja i na dodatnu obavezu zvanicnih vlasti da procenjuju individualne okolnosti
podnosilaca predstavke koji su deca bez pratnje i, shodno tome, utvrdio povredu
¢lana 4. Protokola br. 4 uz EKLJP.

Serov i drugi protiv Poljske3®

U ovom slucaju, Sud je razmatrao predstavku porodice koja je tvrdila da je kolek-
tivno proterana bez ocene njihovih individualnih okolnosti. lako su zvani¢ne vlasti
donele odluke o odbijanju ulaska, po oceni ESLJP one nisu donete s odgovaraju¢im
uvazavanjem pojedinacne situacije svakog od njih i bile su deo Sire politike neprihva-
tanja zahteva za medunarodnu zastitu. Pored toga, vlasti su, u konkretnom slucaju,
potpuno zanemarile nameru podnosioca predstavke da zatraZze azil u toj zemilji.

33 M.B. v. the Netherlands, predstavka br. 71008/16, (23.04.2024.), stavovi 61-75, dostupno na: https://shorturl.
at/kVIjB.
34 K.P. v Hungary, predstavka br. 82479/17, (18.01.2024.), stavovi 5-10, dostupno na: https://shorturl.at/mnmo6.

35 Sherov and Others v. Poland, nos. 54029/17 and 3 others, (04.04.2024), stavovi 13-16, dostupno na: https://
shorturl.at/mxvxh.
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04 Kljuéna desavanja
u oblasti azila u Srbiji

4.1 Pregled pravnog i
institucionalnog okvira

Pravni okvir koji ureduje polozaj trazilaca azila i izbeglica u Republici Srbiji obuhvata niz zakona
i podzakonskih propisa koji reguliSu poStovanje, zastitu i ostvarivanje ljudskih prava izbeglica
i trazilaca azila.

Kljuéni zakon, Zakon o azilu i privremenoj zastiti,*® stupio je na snagu 3. juna 2018. godine.
Ovaj Zakon ureduje status, prava i obaveze trazilaca azila i osoba kojima je prepoznato pravo
na azil i privremenu zastitu, kao i uslove i postupak za odobrenje i prestanak prava na azil i
privremenu zastitu.¥” Na postupak azila shodno se primenjuju odredbe Zakona o op$tem
upravnom postupku,® kao lex generalis, a kada se radi o sudskoj zastiti i Zakon o upravnim
sporovima.®®

Sam ulazak, boravak i kretanje stranaca na teritoriji Srbije ureduju Zakon o grani¢noj kontroli4°
i Zakon o strancima,* koji ureduje uslove za ulazak, kretanje, boravak i vraéanje stranaca.

Zakon o upravljanju migracijama reguliSe odredena pitanja relevantna za smestaj i integraciju
trazilaca azila i izbeglica, % koja dodatno razraduje Uredba o nacinu uklju¢ivanja lica kojima
je priznat status izbeglice u drustveni, kulturni i ekonomski Zivot.*® i Zakon o zapo$ljavanju
stranaca** je relevantan za regulisanje pitanja koja se ti¢u ostvarenja prava na rad. Oblast
obrazovanja uredena je na op$sti nacin obrazovnim zakonima, poput Zakona o osnovama

36 Zakon o azilu i priviemenoj zastiti - ZAPZ, “Sl. glasnik RS”, br. 24/2018
37 Isto, Clan 1.

38 Zakon o opstem upravnom postupku — ZUP, “SI. glasnik RS”, br.18/2016, 95/2018 - autenti¢no tumacenje i
2/2023 - odluka US

39 Zakon o upravnim sporovima - ZUS “Sl. glasnik RS”, br. 111/2009

40 Zakon o grani¢noj kontroli — ZGK , “Sl. glasnik RS”, br. 24/2018

41 Zakon o strancima - ZS, “Sl. glasnik RS”, br. 24/2018, 31/2019 i 62/2023
42 Zakon o upravljanju migracijama - ZUM, “SI. glasnik RS”, br. 107/2012

43 Uredba o nacinu uklju€ivanja lica kojima je priznat status izbeglice u drustveni, kulturni i ekonomski Zivot
— Uredba o integraciji, “SI. glasnik RS”, br.101/2016

44 Zakon o zaposljavanju stranaca - ZZS, “Sl. glasnik RS”, br.128/2014, 113/2017, 50/2018, 31/2019 i 62/2023
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sistema obrazovanja i vaspitanja“®, Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju*, Zakona o
srednjem obrazovaniju i vaspitanju®’ i Zakona o visokom obrazovanju*®. Takode, zdravstvena
zaStita ostvaruje se na osnovu Zakona o zdravstvenoj zastiti*®, a socijalna zastita Zakonom
o socijalnoj zastiti®°.

Pored gore pomenutih zakona, treba spomenuti relevantne podzakonske akte koji reguliSu
kuéni red u centrima za azil i prihvatnim centrima, socijalna i zdravstvena pitanja i druge
aspekte koji se odnose na postupak azila i inkluziju i integraciju trazilaca azila i izbeglica.

Medu njima su:

> Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smestaj lica kojima je priznato
pravo na utociste ili dodeljena supsidijarna zastita i uslovima koris¢enja stam-
benog prostora za privremeni smestaj,®’

> Pravilnik o izgledu obrasca o odbijanju ulaska u Republiku Srbiju, o izgledu obrasca
o odobrenju ulaska u Republiku Srbiju i na¢inu unosa podatka o odbijanju ulaska u
putnu ispravu stranca,®

> Pravilnik o nacinu i postupku registracije i izgledu i sadrzini potvrde o registraciji
stranca koji je izrazio nameru da podnese zahtev za azil,%

> Pravilnik o sadrzini i izgledu obrasca zahteva za azil i sadrZzini i izgledu obrazaca isprava
koje se izdaju traZiocu azila i licu kojem je odobren azil ili privremena zastita,%*

> Pravilnik o kuénom redu u centru za azil i drugom objektu za smestaj trazilaca azila,*®

> Pravilnik o zdravstvenim pregledima traZioca azila prilikom prijema u Centar za azil
ili drugi objekat za smestaj trazilaca azila,®®

> Pravilnik o socijalnoj pomocéi za lica koja traZze, odnosno kojima je odobren azil®” i

> Pravilnik o izgledu i sadrZini obrasca putne isprave za izbeglice.5®

45 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, “Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021i 92/2023

46 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, “Sl. glasnik RS”, br. Sl. glasnik RS", br. 55/2013, 101/2017,10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 129/2021i 92/2023

47 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, “SI. glasnik RS”, br. 55/2013,101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020,
52/2021,129/2021,129/2021 - dr. zakon i 92/2023

48 Zakon o visokom obrazovanju, “Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019, 6/2020 -
dr. zakoni, 11/2021 - autenti¢no tumacenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon i 76/2023

49 Zakon o zdravstvenoj zastiti, “Sl. glasnik RS”, br. br. 25/2019 i 92/2023 - autenti¢no tumacenje
50 Zakon o socijalnoj zastiti, “Sl. glasnik RS”, br. br. 24/2011i 117/2022 - odluka US

51 Uredba o merilima za utvrdivanje prioriteta za smes$taj lica kojima je priznato pravo na utocCiste ili dodeljena
supsidijarna zastita i uslovima kori§¢enja stambenog prostora za privremeni smestaj - Uredba o smestaju,
“Sl. glasnik RS”, br. 63/2015, 56/2018

52 Pravilnik o izgledu obrasca o odbijanju ulaska u Republiku Srbiju, o izgledu obrasca o odobrenju ulaska u
Republiku Srbiju i nacinu unosa podatka o odbijanju ulaska u putnu ispravu stranca, “Sl. glasnik RS”, br.
50/2018

53 Pravilnikom o nacinu i postupku registracije i izgledu i sadrzini potvrde o registraciji stranca koji je izrazio
nameru da podnese zahtev za azil, “Sl. glasnik RS”, br. 42/2018

54 Pravilnik o sadrzini i izgledu obrasca zahteva za azil i sadrzini i izgledu obrazaca isprava koje se izdaju
traziocu azila i licu kojem je odobren azil ili privremena zastita, “Sl. glasnik RS”, br. 42/2018

55 Pravilnik o kuénom redu u centru za azil i drugom objektu za smestaj trazilaca azila — Pravilnik o kuénom
redu, “Sl. glasnik RS”, br. 96/2018,

56 Pravilnik o zdravstvenim pregledima trazioca azila prilikom prijema u Centar za azil ili drugi objekat za
smestaj trazilaca azila — Pravilnik o zdravstvenim pregledima, “Sl. glasnik RS”, br. 57/2018,

57 Pravilnik o socijalnoj pomoc¢i za lica koja traze, odnosno kojima je odobren azil — Pravilnik o socijalnoj pomoc¢i,
“Sl. glasnik RS”, br.12/2020

58 Pravilnik o izgledu i sadrzini obrasca putne isprave za izbeglice, “SI. glasnik RS”, br. 104/2023
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Institucionalni okvir u oblasti azila €ini nekoliko klju€nih institucija sa jasno definisanim nadlez-
nostima. Kancelarija za azil, kao organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP),
predstavlja prvostepeni organ u postupku azil i nadlezna je za sprovodenje postupka azila i
donoS$enje prvostepene odluke u postupku azila, ali i izdavanje licnih dokumenata i donosenje
drugih odluka koje se odnose ne brojna statusna pitanja izbeglica i trazilaca azila i koja su
preduslov za pristup ekonomskim i socijalnim pravima.59 Kao drugostepeni organ, Komisija
za azil, koju Cini predsednik i osam ¢€lanova, a koje imenuje Vlada na €etiri godine, odlucuje po
Zalbama podnetim protiv odluka Kancelarije za azil. 60 Zakon predvida i mogucnost pokretanja
upravnog spora pred Upravnim sudom protiv re§enja Komisije za azil, Cime se obezbeduje
sudska zaStita u postupku azila.61 U razliCitim fazama postupka u€estvuju i drugi organi, poput
Granicne policije koja odlucuje o odbijanju ili odobrenju ulaska u zemlju i Uprave za strance
koja u€estvuje u izdavanju potvrda o registraciji. Takode, Bezbednosno-informativna agencija
(BIA) moze biti uklju¢ena u sigurnosne provere, dok Ustavni sud moze razmatrati ustavne
Zalbe u vezi sa navodnim povredama ljudskih prava izbeglica i trazilaca azila.62

Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS), kao posebna organizacija u sistemu drzavne uprave,
zaduZen je za prihvat trazilaca azila i podrsku u integraciji izbeglica63. KIRS obezbeduje
materijalne uslove prihvata traZiocima azila, a nadlezan je i za obezbedivanje privremenog
smestaja izbeglicama, njihovo ucenje jezika, obrazovanje, zapoSljavanje i socijalnu zaStitu u
periodu od godinu dana od pravnosnaznosti odluke kojom se priznaje pravo na azil.

Pored KIRS-a, u inkluziji i integraciji trazilaca azila i izbeglica u€estvuju i razliCita ministar-
stva, medu kojima su klju¢na ministarstva nadlezna za obrazovanje, socijalnu, porodi¢nu i
zdravstvenu zastitu.

4.2 Promene na nivou pravnog okvira

Jedna od klju€nih novina u prvoj polovini 2024. godine jeste primena Pravilnika o izgledu i
sadrzini obrasca putne isprave za izbeglice. Ovaj podzakonski akt detaljno je definisao izgled
i sadrzinu putnih isprava namenjenih osobama kojima je priznato pravo na utocCiste u Srbiji.
Pocetkom primene ovog pravilnika konacno je reSen problem kojim je izbeglicama uskracivano
pravo na slobodu kretanja i u martu 2024. godine izdate su prve putne isprave.®*

PoCetkom februara 2024. godine pocCele su da se primenjuju i nove odredbe ZS, usvojene u
julu 2023. godine. Izmenama je omoguceno da izbeglice koje borave u Srbiji neprekidno duze
od tri godine steknu pravo na stalno nastanjenje.®® Za odobrenje stalnog nastanjenja izbegli-
cama nije potrebno da ispunjavaju opste uslove koje moraju da ispunjavaju ostali stranci.t®
Ovim izmenama i dopunama ZS stekli su se i formalni uslovi za naturalizaciju izbeglica, tj. da
osobe kojima je prepoznato pravo na azil mogu da podnesu zahtev za drzavljanstvo Srbije.

59 ZAPZ. ¢lan 20.
60 Isto, ¢lan 21.
61 Isto, Clan 22.

62 Asylum Information Database (AIDA). (2023), Country report: Serbia, https://asylumineurope.org/wp-con-
tent/uploads/2024/08/AIDA-SR_2023-Update.pdf

63 ZAPZ, ¢lan 23.

64 Centar za istraZivanje i razvoj drustva IDEAS, Sta donosi novi Pravilnik o izgledu i sadrzini obrasca putne
isprave za izbeglice, dostupno na: https://ideje.rs/wp-content/uploads/2024/03/putne_isprave SRB-1.pdf.

65 ZS, ¢lan 68a.
66 Isto.
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Pored novih odredbi ZS, 1. februara 2024. godine pocela je i primena novih odredbi ZZS. Nove
odredbe predvidaju kraéi period nakon koga trazioci azila mogu da pristupe trziStu rada.
lzmenama ZZS predvideno je da se ovo pravo stice nakon Sest meseci od podnos$enja zahteva
za azil, umesto ranijih devet meseci®” Takode, umesto uz li¢ne radne dozvole, pristup trzistu
rada trazioci azila i izbeglice ostvaruju uz li¢nu kartu, uverenje o posedovanju evidencijskog
broja stranca (EBS) i potvrdu o pravnom statusu, tj. potvrdu o podnetom zahtevu za azil koji
izdaje Kancelarija za azil.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti kao oblik medunarodne zastite priznaje i privremenu zastitu,
koja se odobrava odlukom Vlade u slu€aju masovnog priliva raseljenih lica koja se ne mogu
vratiti u drzavu svog porekla ili drzavu uobi¢ajenog boravista, izmedu ostalog, zbog oruzanih
sukoba ili lokalnog nasilja koje se odigrava na tom podrucju.® Vlada Republike Srbije 2022.
godine je prvi put upotrebila pravni mehanizam pruzanja privremene zastite povodom krize
u Ukrajini, a na osnovu Odluke o pruzanju privremene zastite u Republici Srbiji raseljenim
licima koja dolaze iz Ukrajine.®® U martu 2024. godine, kao odgovor na raseljavanje izazvano
sukobom u Ukrajini, Vlada Republike Srbije je po drugi put produzila vazenje Odluke,”® imajuéi
u vidu aktuelnu situaciju u Ukrajini, zbog koje je neophodno i u narednom periodu pruzati
privremenu zastitu ovim osobama.

U cilju jac¢anja kapaciteta jedinica lokalne samouprave u upravljanju migracijama, Vlada je
donela dve vazne uredbe. Prva je Uredba o utvrdivanju Programa podsticaja za sprovodenje
mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje utvrdenih ciljeva iz oblasti upravljanja migraci-
jama u jedinicama lokalne samouprave za 2024. godinu.” Ovaj program predvida niz mera za
podrsku lokalnim zajednicama u kojima borave migranti, sa ciljem promovisanja drustvene
kohezije i inkluzije. S druge strane, Uredba o utvrdivanju Programa podsticaja za sprovodenje
mera i aktivnosti neophodnih za jaanje tolerancije prema migrantima i kapaciteta jedinica
lokalne samouprave u Republici Srbiji na €ijim teritorijama borave migranti za 2024. godinu
postavlja okvir za aktivnosti usmerene na suzbijanje ksenofobije, diskriminacije i predrasuda
prema migrantima, kao i na osnazivanje kapaciteta lokalnih aktera za upravljanje migracijama.”

4.3 Druge okolnosti od znacaja za azil

Tokom 2024. godine, nastavljen je i proSiren Sporazum o statusu izmedu Republike Srbije
i Evropske unije o akcijama koje sprovodi Evropska agencija za granicnu i obalsku strazu
u Republici Srbiji (Frontex). Dogovoren je nastavak saradnje u borbi protiv krijumc&arenja
ljudima, readmisije, povratka, unapredenja sistema azila, upravljanja granicom i uskladivanja
vizne politike Srbije sa EU.”® Novi sporazum ja¢a zajednicke grani¢ne aktivnosti i za razliku od

67 ZZS, ¢lan 3.
68 ZAPZ, ¢lan 74

69 Odluka o pruzanju privremene zastite u Republici Srbiji raseljenim licima koja dolaze iz Ukrajine “Sl. glasnik
RS”, br. 36/2022.

70 Odluka o pruzanju privremene zastite raseljenim licima koja dolaze iz Ukrajine, “Sl. glasnik RS", br. 21/2023,
21/2024

71 Uredba o utvrdivanju Programa podsticaja za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje
utvrdenih ciljeva iz oblasti upravljanja migracijama u jedinicama lokalne samouprave za 2024. godinu, “SI.
glasnik RS”, br. 26/2024

72 Uredba o utvrdivanju Programa podsticaja za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za jaanje toler-
ancije prema migrantima i kapaciteta jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji na &ijim teritorijama
borave migranti za 2024. godinu, “SI. glasnik RS”, br. 26/2024

73 Vijesti, Jacaju mere protiv krijuméarenja migranata, 07.02.2024, dostupno na: https://www.vijestime/svijet/
balkan/693124/srbija-i-eu-jacaju-mjere-protiv-krijumcarenja-migranata.
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prethodnog sporazuma, omogucava ucestvovanje Frontexa i na granicama drzava koje nisu
¢lanice EU, uz prisustvo 111 pripadnika Frontexa u Srhbiji. 747

Nastavljena je saradnja i izmedu susednih zemalja kada je re€ o merama grani¢ne kontrole,
uklju€ujucéi saradnju madarske i srpske policije.”® MUP je 29. januara najavio pojacanje graniéne
kontrole migracija i u pograni€énom pojasu prema Bosni i Hercegovini.”” Ovo poja¢anje podra-
zumeva formiranje Staba koji e raditi na suzbijanju iregularnih migracija na podrucju Malog
Zvornika, Ljubovije, Loznice i Banje Kovilja¢e.”®”® Rad pomenutog $taba je doneo rezultate samo
nekoliko dana nakon formiranja, kada je otkriveno 107 iregularnih migranata, $to je pokazatelj
povecanog intenziteta mera grani¢ne kontrole.?°

74 Eu u Srbiji, EU potpisala sporazum sa Srbijom o jaGanju saradnje u oblasti upravljanja granicama, 25.06.2024.,
dostupno na: https://europa.rs/eu-signs-agreement-with-serbia-to-strengthen-migration-and-bor-
der-management-cooperation/?lang=en.

75 Sam Nacrt novog sporazuma koji mora da prode neophodnu fazu ratifikacije u institucijama EU, predvida
izradu operativnog plana, postojanje mehanizma izveStavanja o incidentima, imenovanje koordinatora, kao
i utvrdivanje lokacije kancelarije Frontexa u Srbiji.

76 Vijesti, Iz Madarske u Srbiju upuéeno 28 policajaca, https:/rtcg.me/vijesti/region/559988/iz-madjarske-u-sr-
biju-upuceno-28-policajaca.html.

77 Situacioni izve$taj o mobilnosti migranata iz februara 2024. godine istice da je veéina (82%) migranata u
Srbiji navela je Bosnu i Hercegovinu kao slede¢u destinaciju; 9% je izrazilo planove za putovanje u Madarsku,
dok je 7% nameravalo da iz Srbije ide direktno u Hrvatsku.

78 Radio Slobodna Evropa, “Srbija pojacala kontrolu migranata na granici sa BIH", 30.01.2024., dostupno
na: https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-migracije-migranti-kontrola-granice-zandarmerija-ma-
li-zvornik-bosna-hercegovina/32798414.html.

79 Takvi Stabovi su prethodno formirani i u Subotici na severu zemlje, Dimitrovgradu na istoku i PreSevu na
jugu.

80 Politika, “Otkriveno 107 iregularnih migranata na teritoriji Malog Zvornika, Ljubovije i Loznice, 31.01.2024,
dostpuno na: "https://www.politika.rs/scc/clanak/596928/Otkriveno-107-iregularnih-migranata-na-teri-
toriji-Malog-Zvornika-Ljubovije-i-Loznice.
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O5 Pristup teritoriji i
postupku azila

5.1 Pristup teritoriji

Pristup teritoriji i poStovanje nacela zabrane proterivanja, predstavlja jedan od klju¢nih
aspekata zastite izbeglica, utemeljen u Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine.®’ Drzave
su duzne da obezbede nesmetan pristup teritoriji za lica koja imaju potrebu za medunarod-
nom zastitom i da ih ne sankcioni$u za iregularni ulazak.??

Zakon o azilu i privremenoj zastiti prepoznaje ovaj princip, i propisuje da stranac ,nece biti
kaznjen za nezakonit ulazak ili boravak u Republici Srbiji ako bez odlaganja izrazi nameru da
podnese zahtev za azil i pruZi valjano obrazloZzenje za svoj nezakonit ulazak ili boravak”.8® U
slucaju da stranac ne izrazi nameru da podnese zahtev za azil, a ne ispunjava uslove za ulazak
u Srbiju, policijski sluzbenik moze da odbije ulazak putem odluke o odbijanju ulaska, osim
ukoliko za to postoje humanitarni razlozi, interes Republike Srbije ili to nalazu medunarodne
obaveze Republike Srbije.?*

5.1.1 Praksa odbijanja ulaska u Republiku Srbiju kao prepreka
uostvarivanju prava na pristup teritoriji i postupku azila

U periodu od 1. januara do 30. juna 2024. godine doneto je ukupno 1.868 odluka o odbija-
nju ulaska. Na kopnenim granicama doneto je 1.211 odluka o odbijanju ulaska, od ¢ega 90
na granici sa Bugarskom, 80 sa Severnom Makedonijom, 222 sa Crnom Gorom, 388 sa
Bosnom i Hercegovinom, 165 sa Hrvatskom, 137 sa Madarskom i 129 sa Rumunijom.® Stanice
granicne policije na aerodromima donele su 657 odluka o odbijanju ulaska, od toga najviSe
na aerodromu ,Nikola Tesla" (618). Ukoliko se ovaj broj uporedi sa proteklom godinom, kada
je doneto ukupno 3.994 odluka o odbijanju ulaska,®8®” moZe se zakljuc¢iti da je broj odluka
na slicnom nivou kao i prethodne godine. Medutim, uzimajuéi u obzir da trenutne tendencije

81 Sl. list FNRJ — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 7/60.
82 Clan 31Konvencije o statusu izbegluica.

83 ZAPZ, ¢lan 8.

84 7§, ¢lan 15.

85 MUP - Uprava grani¢ne policije, Odgovor na Zahtev za informacije od javnog znacaja, broj 07-34/24,
30/08/2024, odgovor na pitanje broj Il 2.

86 AIDA — Serbia, 2023 Update, dostupno na : https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/08/
AIDA-SR_2023-Update.pdf, pages 42-45.

87 Podaci nisu dostupni za period za prvih Sest meseci.
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ukazuju na viSe od pet puta manji obim migracija u odnosu na 2023. godinu, proporcionalno
broju osoba koje prolaze kroz Republiku Srbiju, primeéuje se da je broj odluka o odbijanju
ulaska zapravo zna¢ajno visi nego u prethodnom periodu.

Analiza strukture osoba kojima je odbijen ulazak u Srbiju ukazuje na to da je medu njima maniji
broj osoba koje su potencijalno u potrebi za medunarodnom zastitom.

Broj odbijenih ulazaka u prvih Sest meseci u odnosu na zemlju porekla | 2024. godina
Broj odbijenih ulazaka

Turska
Nemacka
Rumunija

Ukrajina
Nepal
Bosa i Hercegovina
Bugarska
Indija

Crna Gora
Tajvan
Kina

Sirija
Avganistan
Banglades
Pakistan
Irak

Iran

Lica bez drzavljanstva

Nepoznato
Drugo

N o'
3
.
B ~2
-41
I 30
M 2
I 2
| 4
B 20
W
B
o

| [El

| [

600 800 1000

5.1.2. Praksa neformalnog i prinudnog odvraéanja izbeglica i mi-
granta na kopnenim granicama Republike Srbije - krsenje zabrane
kolektivnog proterivanja i procesnih garancija od refoulement-a

U periodu od januara do juna tekue godine MUP je “sprecio 7.255 iregularnih prelazaka
drzavne granice”, od ¢ega je 5.842 na ulasku, a 1.413 na izlasku iz zemlje.®¢ Ubedljivo najveci
broj spre¢enih pokusaja zabelezen je na granici sa Severnom Makedonijom (4.802).8° Navedeni
podaci pokazuju zna€ajno smanjenje broja izbeglica i migranata.

Takozvana praksa “spreCavanje iregularnog prelaska granice” se jedino moze opisati kao
sporna, jer ona nema svoje utemeljenje u ZS i ZGK. Samim tim, vazno je ista¢i da se broj
od 5.842 “sprecenih iregularnih prelazaka” ne odnosi, i samim tim i ne poklapa sa brojem
odbijenih ulaska (1.868), kao ni sa ukupnim brojem ljudi koji su putem readmisije vraceni u
susedne zemlje (65). Drugim recima, jasno je da se broj sprecenih iregularnih prelazaka u
najve¢em broju slu¢ajeva odnosi na praksu kolektivnog i neformalnog proterivanja koje je
liSeno svih procesnih garancija protiv vraanja izbeglica u zemlje gde bi im Zivot ili sloboda bili
ugorzeni (refoulement) Pored toga, ova praksa uklju¢uje i vraéanje osoba preko vise drzava
bez adekvatne procene rizika u svakoj od njih, €ime se efektivno zaobilazi zastita koja bi im

88 MUP - Uprava grani¢ne policije, Odgovor na Zahtev za informacije od javnog znacaja, broj 07-34/24,
30/08/2024, odgovor na pitanje broj Il 1.

89 Isto.
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trebala biti pruzena (chain refoulement)®.
5.1.3 Prisilno vra¢anje

U kontekstu pristupa teritoriji vazno je razmotriti i prakse neformalnog, protivzakonitog i
prisilnog vracanja, koje Cesto ostaju neprijavljene ili nedokumentovane, ali koje su, kao §to
je gore navedeno, sistemski zastupljene duz cele Zapadnobalkanse rute i koje su po svojoj
prirodi takve da podstiCu zlostavljanja i okretanje izbeglica i migranata krijum¢&arima. Tokom
prve polovine 2024. godine zabelezena su tri slu¢aja prisilnog vra¢anja. Nevladina organizacija
“Legis” iz Severne Makedonije izvestila je o incidentu u februaru. Prema njihovom izvestaju,
dogodilo se prisilno vracanje i zlostavljanje izbeglica i migranata po veoma niskim tempe-
raturama na granici izmedu Srbije i Severne Makedonije. Legis je naveo da je ovo bio drugi
slucaj degradirajuceg prisilnog vracanja migranata u kratkom vremenskom periodu. lako je
MUP negirao ove tvrdnje,® izostala je efikasna istraga o pomenutom dogadaju. | IDEAS je
prikupio svedocenja izbeglica iz Sirije koje su bile Zrtve ovakve prakse i koji su na sebi imali
ozbiljne i vidljive povrede koje su nastale kao posledica fizickog i psihickog zlostavljanja koje
su pripadnici sprskih grani€nog vlasti primenile pre nego §to su ih protivzakonito proterale.
Mreza za pracenje nasilja na granicama je u svom izvestaju iz februara 2024. godine navela
svedocCenje jedne osobe iz Avganistana o prisilnom vracanju 45 osoba sa srpske granice u
Bugarsku.®2 Dodatno, u maju je prijavljen i slu¢aj trojice mladi¢a koji su navodno pretuceni od
strane srpske policije, a zatim prisiljeni da trée prema bugarskoj granici.®® Posebno zabrinjava
¢injenica da, prema izvestajima KlikAktiva i Mreze za pracenje nasilja na granicama iz marta
2024. godine, praksa nezakonitih prisilnih vrac¢anja ne zaobilazi ni decu bez pratnje.®4%®

5.1.4 Krijumcarenje ljudima

Krijumcarenje predstavlja sloZzen izazov u kontekstu migracionih tokova kroz Srbiju. Krijum¢ari,
vodeni finansijskom dobiti, Cesto zanemaruju bezbednost izbeglica i migranata, Sto moze
dovesti do tragi¢nih posledica. Nakon policijskih intervencija na severu zemlje, krijumc¢are-
nje je najzastupljenije u kontekstu prelaska drzavne granice sa Bosnom i Hercegovinom.®®
Pored toga, vazno je napomenuti da je krijumc&arenje prevashodno rezultat krize vladavine
prava na granicama zemalja koje leze na Zapadnobalkanskoj ruti i koje kroz primenu prakse
“sprecavanja iregularnih prelazaka” primoravaju izbeglice i migrante da primarno koriste usluge
organizovanih kriminalnih grupa, a ne da se na samim granicama obrate nadleznim organima
koji bi na njih trebalo da primene ZAPZ ili ZS.

90 Objasnjenja MUP-a da se iregularni prelasci sprecavaju tako §to granicna policija spazi u daljini grupu
izbeglica i migranta koje se onda okrenu i vrate nazad (u Severnu Makedoniju i Bugarsku na primer) moze
biti prihvatljivo samo u slu¢aju da odluka stranaca nije uslovljena izbegavanjem tzv. pushback-a, §to jeste
sluc¢aj i o €emu svedoce izvestaji i svedocCenja koja su dostupna kako u sekundarnim izvorima, tako i u
neposrednom radu IDEAS-a sa ljudima koji su bili izloZeni takvim nezakonitim praksama.

91 NIN, “MUP o snimku proterivanja migranata preko granice: Nema potvrde da se dogodilo u Srbiji”, 22.02.2024.,
dostupno na: https://www.nin.rs/drustvo/vesti/45722/mup-o-snimku-proterivanja-golih-migranata-pre-
ko-granice.

92 Mreza za pracenje nasilja na granicama, Mesec¢ni izvestaj za Februar 2024, dostupno na: https://bordervi-
olence.eu/app/uploads/BVMN-Monthly-Report-February-2024-1.pdf.

93 Mreza za pracenje nasilja na granicama, Mesec¢ni izvestaj za Maj, strana 10, dostupno na: https://bordervi-
olence.eu/app/uploads/BVYMN-Monthly-Report-May-2024.pdf.pdf.

94 Mreza za pracenje nasilja na granicama, Mesec¢ni izvestaj za April, strana 9, dostupno na: https://bordervi-
olence.eu/app/uploads/BVMN-Monthly-Report-April-2024.pdf.

95 KlikAktiv, Izvestaj, Januar-Mart 2024, strane 18 i 19, dostupno na: https://staticl.squarespace.com/
static/5e3766f903c72c513a16796¢/t/669511f845¢c5f1591e30159¢/1721045504245/The+First+Quarterly+Re-
port+in+2024.pdf.

96 Global Initiative against transnational organised crime, “Srpska policija suzbija krijumcarenje migranata, ali

dokle jos"?; dostupno na https:/riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-018/sr/05-serbian-police-crack-
down-disrupts-smuggling-migrants.html.
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Podaci ukazuje na znacajnu ulogu krijum¢&ara u omoguéavaniju iregularnih prelazaka drzavnih
granica izbeglicama i migrantima. Prema podacima IOM-a, na osnovu intervjua oko 25%
izbeglica i migranata koji su tokom 2024. godine usli u Srbiju, skoro jedna polovina (47%) je
izjavila da je za prelaske granica koristila pomo¢ krijumcara.?’ Policija je tokom prvih Sest meseci
otkrila viSe manjih krijumcarskih grupa. Posebno su istaknuti slu¢ajevi na jugu Srbije, i to na
podrucju Vranja i Bujanovca, gde su zabelezeni brojni pokusaji krijuméarenja i nedozvoljenog
prelaska drzavne granice.®® Sli¢ne situacije su se deSavale i u okolini Vlasotinca i Pirota,®®
ZajeCara,°° Beograda,® Subotice, 2 Srpske Crnje '°% i Vatina.'®* Ono §to se iz medijskih
izveStavanja moze uociti jeste da se procesuiranje krijumcarskih aktivnosti uglavnom odnosi
na manje grupe ili pojedince. To moze da ukazuje ili na €injenicu da se pojedinci ili manje
grupe iz li€nog interesa bave ovom nezakonitom delatno$¢uy, ili da organizovani kriminal u
oblasti krijumc¢arenja i dalje ostaje ispod policijskog radara. Cene koje krijum¢&ari naplac¢uju
za prelazak iz Srbije u Bosnu i Hercegovinu podignute su sa 200 na 500 evra zbog zatvaranja
rute ka Madarskoj. U Srbiji, cena koju krijumcari napla¢uju izbeglicama i migrantima da bi stigli
do Austrije prose¢no iznosi oko 2 000 evra, a do Nemacke izmedu 2 500 i 3 000 evra.'®
Modalitet krijumcarenja se promenio s obzirom da se policija fokusirala na taksi udruzenja,
koja sada uglavnom viSe ne posluju, tako da su se krijum¢€ari mahom vratili kori§€enju kombi
vozila i kamiona.’®

5.1.5 Vizni rezimi i pristup teritoriji

Pristup teritoriji putem regularnih procedura predstavlja vazan aspekt u kontekstu
kretanja ljudi, ukljucujuéi i one koji traze medunarodnu zastitu. Vizni reZim u Srbi-

ji ostao je nepromenjen u prvih Sest meseci 2024. godine u odnosu na prethodni
period. Vizna politika Srbije jo$ uvek nije u potpunosti uskladena sa spiskom trecih
zemalja Ciji drzavljani podlezu vizama za kratke boravke u EU. Drzavljani iz Jermenije,
Azerbejdzana, Bahreina, Belorusije, Kine, Indonezije, Jamajke, Kirgistana, Kuvajta, Ka-
zahstana, Mongolije, Omana, Katara, Rusije, Surinama i Turske i dalje mogu putovati bez
vize u Srbiju, iako su na listi EU zemalja sa obaveznom vizom.?’

97 IOM Serbia, Meseéni izvestaji za 2024, dostupno na: https://serbia.iom.int/data-and-resources.

98 Juzne vesti, “Uhapsen Bujanovcanin zbog krijum&arenja migranata”, (09.01.2024.), “Uhap$en Vranjanac
zbog krijucarenja migranata”, (04.03.2024.), “Hap$enja u Vranju i Bujanovcu zbog krijumé&arenja migranata”,
(26.04.2024.), dostupno na: https://www.juznevesti.com/Hronika/Uhapsen-Bujanovcanin-zbog-krijumcaren-
ja-migranata.sr.ntml; https://www.juznevesti.com/Hronika/Uhapsen-Vranjanac-zbog-krijumcarenja-migranata.
sr.html; ; https://www.juznevesti.com/Hronika/Hapsenja-u-Vranju-i-Bujanovcu-zbog-krijumcarenja-migra-
nata.sr.html.

99 Danas, “U kombiju zateGena 24 migranata, uhapsen vozac iz Leskovca”, (26.02.2024.), dostupno na: https:/
www.danas.rs/vesti/drustvo/u-kombiju-zatecena-24-migranta-uhapsen-vozac-iz-leskovca/ ; Blic, “Zadrzani
krijumgari iz Pirota”, (12.06.2024.), dostupno na: https://www.blic.rs/vesti/hronika/zadrzani-krijumcari-lju-
di-iz-pirota/3fbvs2s.

100 Danas, “Uhapsen Beogradanin jer je prevozio devet iregularnih migranata”, (20.04.2024.), dostupno na:
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/mup-uhapsen-beogradjanin-prevozio-devet-iregularnin-migranata/.

101B92, “Hap$enje u podrucju Beograda 11 trgovaca ljudima liseno slobode”, (28.05.2024.), dostupno na: https://
www.b92.net/info/hronika/26161/hapsenje-u-podrucju-beograda-11-trgovaca-ljudima-liseno-slobode/vest.

102 Danas, “Suboticanin uhap$en zbog sumnji da je krijumcario migrante i ilegalno prelazio granicu”, (22.03.2024.),
dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/suboticanin-uhapsen-zbog-sumnji-da-je-krijumcario-
migrante-i-ilegalno-prelazio-granicul/.

103 Danas, “Carinici sprecili sverc migranata u gazistima autoprikolica”, (14.05.2024.), dostupno na: https://
www.danas.rs/vesti/drustvo/carinici-sprecili-sverc-migranata-u-gazistima-autoprikolice-foto/.

104 Uprava Carine, “Dvadeset troje migranata u tajnom bunkeru”, (10.05.2024.), dostupno na: https://www.
carina.rs/pres/vesti/246583/dvadeset-troje-migranata-u-tajnom-bunkeru-.html; Danas, “Otkrivena veca
grupa migranata na granici sa Rumunijom”, (10.05.2024.), dostupno na: https://www.danas.rs/vesti/drustvo/
otkrivena-veca-grupa-migranata-na-granici-sa-rumunijom/.

105 Global Initiative against transnational organised crime, “Srpska policija suzbija krijumcarenje migranata, ali dokle jos"?; dostupno
na https:/riskbulletins globalinitiative.net/see-olbs-018/sr/05-serbian-police-crackdown-disrupts-smuggling-migrants html.

106 Isto.

107 Ministarstvo spoljnih poslova, Vize i informacije o drzavama, dostupno na: https://www.mfa.gov.rs/gradjani/
putovanje-u-inostranstvo/vize-i-informacije-o-drzavama.
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https://www.blic.rs/vesti/hronika/zadrzani-krijumcari-ljudi-iz-pirota/3fbvs2s
https://www.blic.rs/vesti/hronika/zadrzani-krijumcari-ljudi-iz-pirota/3fbvs2s
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/mup-uhapsen-beogradjanin-prevozio-devet-iregularnih-migranata/
https://www.b92.net/info/hronika/26161/hapsenje-u-podrucju-beograda-11-trgovaca-ljudima-liseno-slobode/vest
https://www.b92.net/info/hronika/26161/hapsenje-u-podrucju-beograda-11-trgovaca-ljudima-liseno-slobode/vest
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/suboticanin-uhapsen-zbog-sumnji-da-je-krijumcario-migrante-i-ilegalno-prelazio-granicu/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/suboticanin-uhapsen-zbog-sumnji-da-je-krijumcario-migrante-i-ilegalno-prelazio-granicu/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/carinici-sprecili-sverc-migranata-u-gazistima-autoprikolice-foto/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/carinici-sprecili-sverc-migranata-u-gazistima-autoprikolice-foto/
https://www.carina.rs/pres/vesti/246583/dvadeset-troje-migranata-u-tajnom-bunkeru-.html
https://www.carina.rs/pres/vesti/246583/dvadeset-troje-migranata-u-tajnom-bunkeru-.html
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/otkrivena-veca-grupa-migranata-na-granici-sa-rumunijom/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/otkrivena-veca-grupa-migranata-na-granici-sa-rumunijom/
https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-018/sr/05-serbian-police-crackdown-disrupts-smuggling-migrants.html
https://www.mfa.gov.rs/gradjani/putovanje-u-inostranstvo/vize-i-informacije-o-drzavama
https://www.mfa.gov.rs/gradjani/putovanje-u-inostranstvo/vize-i-informacije-o-drzavama
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5.1.6 Primena sporazuma o readmisiji

U oblasti readmisije, situacija u prvoj polovini 2024. godine ostaje nepromenjena u odnosu na
2023. godinu. Na snazi je 12 bilateralnih sporazuma o readmisiji, izmedu ostalog i sa Bosnom
i Hercegovinom, Crnom Gorom i Severnom Makedonijom.'°® Pored toga, Srbija nastavlja da
primenjuje Sporazum o readmisiji zaklju¢en sa EU jo§ 2008. godine.®® U toku su pregovori o
zaklju€enju sporazuma sa Argentinom, Belorusijom, Gruzijom, Turskom i Ukrajinom. Nedosta-
tak bilateralnih sporazuma o readmisiji predstavlja ozbiljnu prepreku, ometajuéi sposobnost
Srbije da efikasno upravlja povratkom. U skladu sa Akcionim planom EU za Zapadni Balkan,
Srbija bi trebalo da nastavi sa naporima da poveca povratak migranata, koji nemaju zakonit
osnov boravka, u zemlje njihovog porekla.™

U prvoj polovini 2024. godine, prema podacima MUP-a zabelezeno je 359 slu¢ajeva readmi-
sije iz susednih zemalja u Srbiju, dok je tokom cele proSle godine zabelezeno 734 slu€ajeva
readmisije, Sto ukazuje da nije bilo zna¢ajnih promena u ovoj oblasti. Najveéi broj readmisija
sproveden je iz Hrvatske (295),™ §to odrazava trend iz prethodne godine kada je iz ove zemlje
takode zabeleZzen najveci broj readmisija (607)." Iz Rumunije je zabelezeno 14 slu¢ajeva
readmisije,™ iz Crne Gore 40," iz Bugarske 4," Severne Makedonije 1, i iz Bosne i Herce-
govine 5 sluc¢ajeva."” U istom periodu nije bilo zabeleZenih slu¢ajeva iz Madarske i Albanije."™

S druge strane, u prvoj polovini godine, Srbija je sprovela ukupno 65 readmisija ka susednim
drzavama, najvise prema Bugarskoj (53)." Ovaj trend je slican onome iz prethodne godine,
kada je od ukupno 136 readmisija iz Srbije, najveci broj bio usmeren ka Bugarskoj. Istovremeno,
u prvoj polovini 2024. godine, zabelezene su 4 readmisije u Severnu Makedoniju, Crnu Goru i
Bosnu i Hercegovinu,?° dok nije bilo zabelezenih slu¢ajeva ka Albaniji, Rumuniji i Madarskoj.”

108 Isto, strana 65.
109 U 2022. godini, 5.710 drzavljana Srbije dobilo je nalog za napustanje zemlje, a 3.190 je efikasno vra¢eno.

10 Evropska komisija, Srbija 2023 izvstaj, 08.11.2023,, strana 67, idostupno na: https://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.eu/document/download/9198cdla-c8c9-4973-90ac-b6babbd72b53 _en?file-
name=SWD_2023_695_Serbia.pdf

M MUP - Uprava grani¢ne policije, Odgovor na Zahtev za informacije od javnog znacaja, broj 07-34/24,
30/08/2024, odgovor na pitanje broj 15.

N2 AIDA - Serbia, 2023 Update, strana 39.dostupno na : https://asylumineurope.org/wp-content/
uploads/2024/08/AIDA-SR_2023-Update.pdf.

13 MUP - Uprava grani¢ne policije, Odgovor na Zahtev za informacije od javnog znacaja, broj 07-34/24,
30/08/2024, odgovor na pitanje broj 3.

114 Isto, odgovor na pitanje br. 11.

15 Isto, odgovor na pitanje br. 5.

116 Isto, odgovor na pitanje br. 7.

17 Isto, odgovor na pitanje br. 13.

118 Isto, odgovor na pitanje br. 9i 1.

19 Isto, odgovor na pitanje br. 6.

120 Isto, odgovor na pitanje br. 8,12 i 14.
121 Isto, odgovor na pitanje br. 2,4 110.
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5.2 Registracija

Zakon o azilu i privremenoj zastiti predvida registraciju, odnosno izrazavanje namere da
se podnese zahtev za azil u Republici Srbiji, kao prvi korak koji je preduslov za pokretanje
postupak azila.?2 Nameru da podnese zahtev za azil stranac moZe izraziti usmeno ili pisanim
putem pred ovlas€enim policijskim sluzbenikom na granici, ili unutar teritorije Srbije. Postupak
registracije ukljuCuje fotografisanje i uzimanje otisaka prstiju stranca, kao i izdavanje potvrde
o registraciji stranca koji je izrazio nameru da podnese zahtev za azil (u daljem tekstu: potvrda
o registraciji). Sama registracija ne znaci otpocinjanje postupka azila, ve¢ je preduslov za to,
te osoba koja je registrovana ne stiCe status trazioca azila, niti bili koji drugi pravni status.
Nakon registracije, stranac se upucuje u centar za azil ili drugi objekat odreden za smesta;j
trazilaca azila, gde se mora javiti u roku od 72 sata. Komesarijat za izbeglice i migracije potvr-
duje Cinjenicu prijema.

U prvoj polovini 2024. godine, 388 osoba izrazilo je nameru da podnese zahtev za azil u Srbiji,
§to je 59 osoba na 1.000.000 stanovnika, pri €emu Srbija ima ukupno 6.6 miliona?3. Ovaj broj
predstavlja zna¢ajan pad (45%) u odnosu na isti period 2023. godine, kada je 705 osoba
izrazilo nameru da podnese zahtev za azil. Pad broja registrovanih osoba nije proporcionalan
smanjenju ukupnog broja izbeglica i migranata koji su usli u Srbiju u istom periodu i koji iznosi
78%. Ova disproporcija ukazuje na to da, iako je doslo do zna¢ajnog smanjenja ukupnog broja
izbeglica i migranata koji ulaze u Srbiju, relativni udeo onih koji izrazavaju nameru da traze azil
se zapravo povecao. Dok je u prvoj polovini 2023. godine svega oko 1,7% novopristiglih osoba
izrazilo nameru za azil, u istom periodu 2024. godine taj procenat je porastao na priblizno
4,4%. Ovaj trend moZe biti posledica promene u strukturi populacije izbeglica i migranata,
politike kontrole migracija, ali i unapredenja pristupa postupku azila.

Broj osoba koje je izrazilo nameru da podnese zahtev za azil
prikazano po mesecima | 2023 - 2024.
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122 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, €lan 35

123 Republika Srbija, Republicki zavod za statistiku. (2022). Popis stanovnistva, domacinstava i stanova
2022 - Starost i pol, https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20234003.pdf
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Analiza izrazenih namera po osnovu pola ukazuje na blagi pad udela Zena medu osobama
koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil u odnosu na 2023. godinu. Naime, tokom
prvih Sest meseci 2024. godine medu osobama koje su izrazile nameru da traze azil bilo je
17% Zena i devojcica, dok su 2023. godine Zene i devojCice €inile 22% registrovanih osoba.
Istovremeno, udeo dece je 20%, pri c¢emu 12 dece bez pratnje, §to predstavlja 3% osoba sa
izrazenom namerom. lako se radi o malom broju, ovo je zna¢ajno povecanje udela dece bez
pratnje u odnosu na 2023. godinu, kada je tek troje dece izrazilo nameru da podnese zahtev
za azil, odnosno 0.4% od ukupnog broja registrovanih stranaca. Ukupan udeo dece ostao je
na priblizno istom nivou u odnosu na prethodni period.

Broj osoba koje su izrazile nameru da Broj osoba koje su izrazile nameru
podnesu zahtev za azil u periodu da podnesu zahtev za azil u
januar — jun prikazano po polu periodu januar — jun prikazano
2023 - 2024. po uzrastu 2023 - 2024.
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Broj osoba koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil u
periodu januar — jun prikazano po polu i uzrastu | 2024.
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Analiza porekla osoba koje su registrovane u prvoj polovini 2024. godine otkriva znacajne
promene u strukturi i trendovima kretanja osoba koje koriste Zapadnobalkansku rutu. Naime,
u prvoj polovini 2024. godine, osobe koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil dosle
su iz 35 razli¢itih zemalja, pri ¢emu je najveéi udeo (45%) poreklom iz Sirije. Ovo predstavlja
znacajan porast u odnosu na 18% u istom periodu prethodne godine. Uprkos opStem smanje-
nju broja registrovanih stranaca, broj registrovanih drzavljana Sirije porastao je sa 125 na 173
osobe. Ova promena ukazuje na da je broj registrovanih drzavljana Sirije 9 puta veci nego
2023. godine. Istovremeno, Avganistanci, iako i dalje na drugom mestu po broju izrazenih
namera, beleze pad u udelu osoba koje su registrovane i to sa 14% na 9%, odnosno sa 99
na 35 osoba. Medutim, u odnosu na ukupan broj pristiglih osoba iz Avganistana, uCestalost
izrazavanja namera za azil se udvostrucila u poredenju sa prvom polovinom 2023. godine.
Znacajno smanjenje broja izrazenih namera uoc¢ava se kod drzavljana Pakistana, Irana i Iraka.
S druge strane, zabelezZen je blagi porast broja registrovanih osoba iz Turske.

Broj osoba koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil u
periodu januar — jun prikazano po zemlji porekla 1 2023 - 2024.
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Procenat osoba koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil
u periodu januar — jun prikazano po zemlji porekla |1 2023 - 2024.
Prcenat osoba (%)
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Broj osoba koje su izrazile nameru da podnese zahtev za azil
u periodu januar - jun prikazano po zemlji porekla | 2024.
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U prvoj polovini 2024. godine dolazi i do zna€ajnih promena koje se odnose ha mesto izdatih
potvrda o registraciji. Podaci pokazuju jasan trend premestanja izdavanja potvrda sa grani¢-
nih prelaza i aerodroma ka podruénim policijskim upravama unutar zemlje. Tako je od 388
potvrda o registraciji izdatih u prvoj polovini 2024. godine, ¢ak 90% izdato u podru¢nim
policijskim upravama, odnosno na teritoriji Republike Srbije, Sto ukazuje na porast u odnosu na
isti period 2023. godine kada je taj procenat iznosio 40%. Istovremeno, udeo izdatih potvrda
na grani¢nim prelazima opao je sa 25% u prvoj polovini 2023. godine na 8% u istom periodu
2024. godine. Jo§ drasticniji pad zabelezen je na aerodromu “Nikola Tesla”, gde je procenat
izdatih potvrda opao sa 35% na svega 2%.

Broj osoba koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil
u periodu januar - jun prikazano po mestu izdavanja potvrde o registraciji | 2024.
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06 Postupak

azila

6.1 Podnosenje zahteva za azil

Stranac pokre€e postupak azila podnosenjem zahteva za azil ovla§¢éenom sluzbeniku Kance-
larije za azil na propisanom obrascu, i to najkasnije u roku od 15 dana od dana registracije.”*
Ukoliko ovlas€eni sluzbenik Kancelarije za azil ne omoguci strancu, kome je izdata potvrda o
registraciji, da podnese zahtev za azil u predvidenom roku od 15 dana, trazilac azila ima pravo
da samostalno popuni obrazac zahteva za azil u roku od osam dana od isteka prvobitnog roka.
Podnosenjem zahteva za azil stranac stiCe status trazioca azila, §to mu omogucava odredena
prava i obaveze u skladu sa ZAPZ.

Tokom prvih Sest meseci 2024. godine, na osnovu informacija koje Kancelarija za azil deli sa
UNHCR-om, podneto je ukupno 104 zahteva za azil. Kada se broj zahteva za azil uporedi za
brojem stanovnika Republike Srbije, moze se zakljuciti da je u proseku podneto 16 zahteva na
1.000.000 stanovnika, §to je visestruko manje od proseka u EU, gde je 2023. godine podneto
oko 2.400 zahteva na 1.000.0000 stanovnika.

Broj podnetih zahteva za azil u periodu januar — jun 1 2023 - 2024.
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124 ZAPZ, €lan 36.
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Najveéi broj zahteva za azil podnet je pisanim putem, ali je tokom 2024. godine primetno
blago povecanje usmeno podnetih zahteva za azil.

Broj podnetih zahteva za azil u periodu januar - jun 12023 - 2024.
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Zahteve za azil podnele su osobe poreklom iz 23 drzave, pri ¢emu je Sirija je ostala
vodecéa zemlja porekla trazilaca azila u Srbiji, sa 25 podnetih zahteva u prvih Sest meseci
2024. godine. Isti trend postoji i u EU, gde su drzavljani Sirije takode ¢inili najvecu grupu
trazilaca azila.

Drzavljani Kube nalaze se na drugom mestu po broju podnetih zahteva u 2024. godini sa
ukupno 13 zahteva, §to je slican broj kao i prethodne godine. ZabeleZen je zna¢ajan pad u broju
podnetih zahteva od strane drzavljana Rusije, sa 27 u 2023. na 9 u 2024. godini. Istovremeno,
broj zahteva drzavljana Irana porastao je sa 1na 7 zahteva, dok broj zahteva drzavljana Pakistana
belezi pad sa 11 na Sest zahteva. Drzavljani Avganistana, koji su drugi po broju zahteva u EU,
u Srbiji beleze blagi pad sa osam na Sest zahteva podnetih u prvoj polovini godine. Znacajan
pad se primecuje kod drzavljana Burundija, sa 24 zahteva u 2023. na samo cCetiri u 2024.
godini, §to ujedno predstavlja i najveci pad u strukturi trazilaca azila u Srbiji.
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Broj podnetih zahteva za azil u periodu januar - jun prikazano
po zemlji porekla | 2023 - 2024.
Broj zahteva
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Broj podnetih zahteva za azil u periodu
januar — jun prikazano po zemlji porekla | 2024.

Sirija 25 Jermenija 6 Alzir 2 Etiopija 1
Kuba 13 Turska 5 Kina 2 Kazahstan 1
Rusija 9 Burundi 4 Nigerija 2 Palestina 1
Iran 7 DR Kongo 4 Irak 1 Ukrajina 1
Pakistan 6 Kirgistan 3 Brazil 1 Svedska 1
Avganistan 6 Tunis 2 Hrvatska 1

Analiza podataka o izraZzenim namerama za podno$enje zahteva za azil s jedne strane i podnetim
zahtevima za azil s druge strane, ukazuje na razlike u odnosu na prethodnu godinu. U prvoj
polovini 2024. godine, uocen je blagi porast udela osoba koje su podnele zahtev za azil nakon
izrazene namere za podnoS$enje zahteva za azil. Tako je zahtev za azil podnelo 27% osoba
koje su izrazile nameru za podnos$enje zahteva za azil, u odnosu na 18% prethodne godine.

Dodatno, primecena je i razlika u poreklu podnosioca zahteva za azil. Dok drzavljani Sirije
¢ine najveéi udeo medu osobama koje su izrazile nameru da podnesu zahtev za azil (45%),
oni ¢ine znatno maniji procenat medu onima koji su i podneli zahtev za azil (24%). Suprotno
tome, procenat podnetih zahteva od strane drzavljana Kube, Rusije i Irana je veci od procenta
izrazenih namera.

35 Postovanje, zastita i ostvarivanje ljudskih prava trazilaca azila i izbeglica u Republici Srbiji



06 POSTUPAK AZILA

Procenat podnetih zahteva za azil u periodu januar - jun
prikazano u odnosu na procenat izrazenih namera | 2024
Procenat podnetih tahteva
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Podaci kojima raspolaze IDEAS, a koji su dobijeni u neposrednom radu sa klijentima, ukazuju
da prosecno vreme koje protekne od trenutka izrazene namere do podno$enja zahteva za
azil iznosi 95 dana, pri ¢emu 37% osoba podnese zahtev za azil u roku od mesec dana od
izrazene namere za podnos$enje zahteva za azil. Ovaj podatak ukazuje na znacajno prekora-
¢enje zakonom propisanog roka, koji navise moZze da iznosi 23 dana od dana izrazene namere
za podnoS$enje zahteva za azil.

6.2 Postupak pred Kancelarijom za azil

Kancelarija za azil, kao prvostepeni organ u postupku azila, odluuje o zahtevima za azil u
skladu sa ZAPZ. Prvostepeni postupka azila moZe biti okon&an na nekoliko na¢ina:'?®

> Usvajanjem zahteva i priznanjem prava na utocCiste, Cime osoba stiCe status
izbeglice u smislu Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine;

> Priznavanjem prava na supsidijarnu zastitu;

> Odbijanjem zahteva za azil kao neosnovanog, u slucaju kada KZA oceni da trazilac
ne ispunjava uslove za utociste ili supsidijarnu zastitu;

> Odbacivanjem zahteva za azil usled nedostatka procesnih pretpostavki za meri-
torno ispitivanja osnovanosti;'*

> Obustavljanjem postupka.’””

125 ZAPZ, ¢lan 38.

126 Zahtev se odbacuje kada je moguce primeniti u slu¢ajevima kada postoji sigurna tre¢a zemlja u koju trazilac
moZe biti vraen, odnosno kada je traZilac ve¢ dobio azil u drugoj zemlji, ili kada je podnesen ponovljeni
zahtev bez novih €injenica ili dokaza.

127 Donosi se kada trazilac azila povuce zahtev, ne pojavi se na saslusanju, promeni adresu boravka a ne
obavesti Kancelariju za azil ili napusti zemlju bez odobrenja tokom trajanja postupka.
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U prva tri sluCaja, Kancelarija za azil donosi odluku u meritumu, §to zahteva temeljno ispiti-
vanje osnovanosti zahteva za azil i razmatranje svih relevantnih €injenica, saglasno ¢lanu
32.ZAPZ. S druge strane, u slu¢aju odbacivanja zahteva za azil, odnosno obustave postupka
azila, Kancelarija za azil ne razmatra osnovanost zahteva za azil, ve€ postupak okoncava iz
proceduralnih razloga. Ukoliko je postupak obustavljen, trazilac azila ima pravo da Kancela-
riji za azil podnese zahtev za povratak u predasnje stanje, koji kada je prihva¢en, dovodi do
razmatranja osnovanosti zahteva za azil ili njegovog odbacivanja.

Kancelarija za azil moZe da ispituje osnovanost zahteva u redovnom ili ubrzanom postupku. U
redovnom postupku, koji se po pravilu primenjuje, Kancelarija za azil treba da donese odluku
u roku od tri meseca od dana podno$enje zahteva za azil, a rok se moze produziti do Sest,
odnosno devet meseci u zavisnosti od sloZzenosti slucaja, opterecenja Kancelarije za azil kada
veci broj stranaca istovremeno podnese zahtev za azil, odnosno kada postoji potreba da se
zahtev za azil razmotri u potpunosti i na odgovarajuci nacin.”® Ukoliko privremeno postoji
nesigurno stanje u zemlji porekla trazioca azila, rok za donoSenje odluke o zahtevu za azil
moze se dodatno produziti, ali ne moze biti duzi od 12 meseci od dana podnos$enja zahteva.
Ubrzani postupak se primenjuje u specificnim slu¢ajevima, ukljucujuéi situacije kada trazilac
azila iznosi podatke koji nisu od zna€aja za procenu osnovanosti zahteva, dovodi u zabludu
sluzbenike, prikriva podatke o identitetu, daje kontradiktorne i netacne izjave, podnosi naknadni
zahtev, ukoliko pokusava da odloZi udaljenje iz zemlje, ili predstavlja bezbednosni rizik.?° U
ubrzanom postupku, odluka se donosi u roku od 30 dana.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti propisuje i moguénost sprovodenja celokupnog postupka
azila na graniénom prelazu, odnosno u tranzitnom prostoru na aerodromu, ako se obezbedi
adekvatan smestaj i ishrana, a u sluCajevima kada se zahtev za azil moze odbiti kao neosnovan
u ubrzanom postupku, odnosno ako se moze odbaciti.*® U ovom slu¢aju, odluka se donosi
u roku od 28 dana, a ako se odluka ne donese u predvidenom roku, traZiocu se omogucava
ulazak u zemlju radi nastavka postupka.

Tokom prvih Sest meseci 2024. godine, Kancelarija za azil je okonc¢ala je prvostepene postupke
u odnosu na 76 osoba, koje poticu iz 15 razli¢itih zemalja.® U datom periodu, u postupcima
koje obuhvataju 34 osobe Kancelarija za azil je donela odluke u meritumu. Doneta je samo
jedna odluka u kojoj je priznata supsidijarna zastita za trazioca azila iz Sirije, dok je u odnosu
na 33 osobe zahtev za azil odbijen.

Postupak azila tokom prvih 6 meseci 2024. godine obustavljen je u odnosu na 40 osoba.
Posebno zabrinjava visok broj obustavljenih postupaka za azil za trazioce azila iz Sirije, drzave
iz koje na globalnom nivou potic¢e najveci broj izbeglica. Zato je potrebno analizirati postojecu
praksu, kako bi se utvrdilo da li Kancelarija za azil olako tumaci da je doslo do odustajanja od
zahteva za azil i da li prilikom odlu€ivanja primenjuje principe sadrzane u Zakonu u opStem
upravnom postupku, poput nacela zastite prava stranaka i nacela pomo¢i stranci. Ovo je
posebno vazno, imajuéi u vidu posledice po trazioca azila, jer se u odluci o obustavi postupka
odreduje rok u kojem stranac koji nema drugi osnov za boravak u Republici Srbiji mora da
napusti teritoriju Republike Srbije.’*?

128 ZAPZ, ¢lan 39.
129 Isto, ¢lan 40.
130 Isto, ¢lan 41.

131 U svojim izveStajima Kancelarija za azil izjednaCava broj donetih odluka sa brojem osoba obuhva¢enim
datim odlukama, tako da je broj odluka o kojima izveStava Kancelarija za azil zapravo ispravno tumaciti kao
broj osoba koje su obuhva¢ene manjim brojem odluka u prvom stepenu. Dok u ovom izvestaju ne mozemo
u potpunosti preuzeti terminologiju Kancelarije za azil, kojom se izjednacuje broj odluka i broj osoba, koris-
ti€emo kompromisni izraz ,broj predmeta” u kontekstu izveStavanja Kancelarije za azil.

132 Isto. ¢lan 47. stav 3.
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U prvoj polovini 2024. godine, u dva slucaja doneta je odluka o odbacivanju naknadnog
zahteva za azil.

Broj okonéanih predmeta u prvostepenom postupku u periodu januar — jun 12023 - 2024.
Broj okoncanih predmeta
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Ukoliko se podaci iz prve polovine 2024. godine uporede sa postupanjem Kancelarije za
azil tokom istog perioda prethodne godine, mogu se uociti izvesne promene. Ukupan broj
predmeta ostao je gotovo isti kao i prethodne godine, §to sugerise da obim posla Kancelarije
za azil nije zna€ajno povecan. Medutim, u prvoj polovini 2024. godine, uo€en je drasti¢an pad
stope priznavanja prava na azil, uzimajuci u obzir broj predmeta koji su okoncani priznanjem
statusa, sa 21% u prvoj polovini 2023. godine, na svega 3% u prvoj polovini 2024. Ovaj podatak
posebno je zabrinjavajuci ukoliko se uporedi sa prose€nom stopom priznavanja prava na azil
od 43% na nivou EU.®

Analiza strukture trazilaca azila u 2023. i 2024. godini pokazuje da vecina i dalje potice iz
drzava koje generiSu veliki broj izbeglica. Stoga, drasti€an pad stope priznavanja statusa tesko
se moze pripisati isklju¢ivo promeni strukture trazilaca azila. Ovo ukazuje na veoma visoke
standarde dokazivanja i ocene osnovanosti zahteva za azil pred prvostepenim organom.
Postojeéi trend od proteklih nekoliko godina nastavio se i u prvoj polovini 2024. godine, a
podaci pokazuju da je veoma niska moguénost dobijanja medunarodne zastite u Srbiji.

Broj okonéanih predmeta u prvostepenom postupku
u periodu januar - jun prikazano u odnosu na ishod postupka azila | 2023.
Broj okonc¢anih predmeta
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133 Stopa priznavanja prava na azil u EU i Srbiji, kada se racuna na osnovu izveStaja Kancelarije za azil nije u
potpunosti uporediv, obzirom da se na nivou EU stopa prepoznavanja racuna na osnovu broja odluka, a ne
broja osoba obuhvacenih odlukama.
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Broj okonéanih predmeta u prvostepenom postupku
u periodu januar — jun prikazano u odnosu na ishod postupka azila | 2024 - 2023.
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4

Kada se uporedi broj podnetih zahteva za azil i broj okon€anih predmeta u prvom stepenu, moze
se zakljuciti da je priliv predmeta veci od broja predmeta koji su reSeni uprvom stepen za 37%.

Odnos broja okonéanih predmeta u prvostepenom postupku
i broja podnetih zahteva u periodu januar — jun prikazano po mesecima | 2024.

40

30

20

Januar Februar Mart April Maj Jun

IDEAS je prilikom izrade izveStaja analizirao 19 odluka Kancelarije za azil, dobijenih direktno
od Kancelarije za azil putem zahteva za pristup informacijama od javnog zna€aja, kao i odluke
klijenata koje su zastupane u postupku azila. Ovih 19 odluka odnosi se na 30 osoba o &ijim je
zahtevima za azil odlu€ivano u meritumu, odnosno 88% ukupnog broja osoba o ¢&ijim sluCaje-
vima je odluc¢ivano u meritumu®4. Od 19 odluka, 17 je doneto u okviru prvostepenog postupka,
dok su dve donete nakon §to su predmeti vraceni na ponovno odlu¢ivanje Kancelariji za azil
od strane drugostepenog organa.

Potrebno je naglasiti da je tek u 18% predmeta u kojima je Kancelarija za azil odlucivala u
meritumu doneto u najduzem zakonskom roku od godinu dana, dok je u preostalim slu¢ajevima
prekoracen rok. U proseku, Kancelariji za azil treba 460 dana za donoSenje prvostepene odluke
u meritumu, a duzina postupka varira od 251 do 629 dana. Ono §to zabrinjava je i prose¢no
vreme potrebno za organizovanje saslusanja, koje je u proseku odrzano nakon 245 dana od
dana podno$enja zahteva za azil, dok se period od podnos§enja zahteva do sasluSanja kretao
od 90 do 387 dana.

Ukoliko se posmatra broj odbijenih zahteva za azil, najveci broj se odnosi na drzavljane Rusije
i Burundija. Kancelarija za azil najceS¢e odbija zahteve ruskih drzavljana zbog nedostatka
dokaza o progonu ili osnovanom strahu od progona. Podnosioci zahteva obi¢no navode strah
od mobilizacije ili neslaganje sa drzavnom politikom kao razloge za napustanje zemlje. Ipak,
Kancelarija ¢esto zaklju€uje da podnosioci zahteva za azil nisu pruzili dovoljno objektivnih
dokaza koji bi potkrepili njihove tvrdnje o progonu. U slu€ajevima kada se navodi strah od
mobilizacije, Kancelarija za azil posebno razmatra da li su podnosioci zahteva sluzili vojni rok
ili prosli vojnu obuku, §to bi ih moglo svrstati u kategoriju rezervista. Ukoliko takva obuka nije
obavljena, Kancelarija za azil Cesto zakljuCuje da nije moguce smatrati podnosioce zahteva
potencijalnim Zrtvama mobilizacije.

134 Uporeduju¢i podatke sa podacima koje UNHCR dobija od Kancelarije za azil, prime¢eno je da
nedostaju odluke o odbijanju zahteva za azil za Cetiri osobe.
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U odnosu na zahteve trazioca azila iz Burundija, Kancelarija za azil kao najceS¢e razloge za
odbijanje zahteva za azil navodi kontradiktornost u izjavama, kao i nedostatak dokaza koiji bi
potkrepili osnovani strah od progona. U mnogim slu€ajevima, podnosioci zahteva tvrde da su
pretrpeli nasilje ili da su bili ugrozeni zbog politickih ili licnih sukoba. Medutim, Kancelarija za
azil Cesto pronalazi da navedeni razlozi nisu dovoljno potkrepljeni objektivnim dokazima, ili da
se ne mogu povezati sa progonom prema medunarodnim standardima. Takode, istiCe se da
oni ¢esto ne uspevaju da dokazu da su pokuSali da dobiju zastitu od nadleznih vlasti u zemlji
porekla, ili da su vlasti bile nesposobne da im pruze zastitu. Kada se kao razlog za napusta-
nje zemlje porekla navodi seksualno ili politicko nasilje, Kancelarija za azil cesto zakljuuje
da postoje mehanizmi zastite u Burundiju koji nisu iskori§éeni. Takode, dodatna paznja se
posvecuje doslednosti izjava tokom postupka i moguénost provere izreCenih tvrdnji. U vecini
slucajeva, Kancelarija za azil zaklju€uje da nema dovoljno dokaza koji bi ukazivali na osnovani
strah od progona, te iz tog razloga odbija zahteve za azil i supsidijarnu zastitu.

Ova ukazuje na to da je Kancelarija za azil primenjivala visok standard za utvrdivanje oprav-
danog straha od progona, $to moze da objasni i znaCajan pad stope prepoznavanja lica koja
imaju potrebu za medunarodnom zastitom. Posebno je u ovom kontekstu zabrinjavajuci
pristup prema Zzrtvama rodno zasnovanog nasilja.

llustrativan primer je i reSenje br. 26-2985/22. U ovom predmetu, zahtev Zrtve seksualnog
nasilja je odbijen uprkos tome §to je Kancelarija za azil prihvatila verodostojnost iskaza
podnositeljke zahteva za azil. Naime, Kancelarija za azil je zakljuCila da nema “objektivnih
okolnosti” koje bi potkrepile subjektivni strah, iako je prihvatila iskaz o pretrpljenom seksualnom
nasilju. Isto tako, Kancelarija za azil nije adekvatno razmotrila Siri kontekst rodno zasnova-
nog nasilja zemlji porekla, naro€ito u smislu prepreka za prijavu nasilja i efikasnu zastitu. Od
podnositeljke zahteva se isto tako o¢ekivalo da dokaze nemoguénost dobijanja zastite, §to
je Eesto nerealan zahtev za Zrtve seksualnog nasilja. | u reSenju br. 26-2028/22, zahtev Zrtve
dugotrajnog seksualnog nasilja odbijen je uprkos tome §to je Kancelarija za azil prihvatila
verodostojnost iskaza podnositeljke zahteva. Naime, Kancelarija za azil je zaklju€ila da nema
“objektivnih okolnosti” koje bi potkrepile subjektivni strah, iako je prihva¢en iskaz o viSego-
diSnjem silovanju od strane strica koji je ¢lan vladajuce partije. Od podnositeljke zahteva se
ocekivalo da dokaze nemogucnost dobijanja zastite, ignoriSuci Cinjenicu da joj je preceno
smrcu ako otkrije zlostavljanje i da je ucinilac bio na poziciji mo¢i. Posebno je zabrinjavaju¢e
Sto prvostepeni organ nije uzeo u obzir politicku dimenziju slu€aja, tvrde€i da nema dokaza
o politickom angazmanu strica, uprkos njegovoj poziciji u vladajucoj partiji.

Podnosilac zahteva za azil treba da ima pristup poverljivim informacijama kako bi mu se
obezbedila proceduralna prava, odnosno moguénost njihovog osporavanja. ReSenje br.
26-1947/21ilustruje zabrinjavajucu praksu Kancelarije za azil u vezi sa kori§¢enjem poverljivih
informacija u postupku azila, $to dovodi u pitanje pravicnost postupka i poStovanje meduna-
rodnih standarda zastite. Podnosiocu zahteva prvobitno je dodeljena supsidijarna zastita
zbog nestabilne situacije u zemlji porekla. Medutim, nakon godinu dana, Kancelarija za azil je
primila izveStaj od policijske uprave o “preduzetim merama” prema podnosiocu. Konsultuju€i
Bezbednosno-informativnu agenciju (BIA), Kancelarija za azil je dobila poverljivi dokument, na
osnovu kojeg je odlucila da ponisti prethodno dodeljenu zastitu. U ovom slu¢aju podnosilac
zahteva za azil nije obavesten o sadrzini poverljivog dokumenta, nije mu pruzena mogucénost
da se izjasni 0 navodima protiv njega, §to dovodi u rizik adekvatnu primenu principa zabrane
proterivanja i pove¢ava moguénost donoSenja arbitrarnih odluka i nesrazmerne upotrebe
poverljivih informacija.
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6.3 Postupak pred Komisijom za azil

Ukoliko trazilac azila nije zadovoljan odlukom Kancelarije za azil kao prvostepenog organa,
ima pravo da u zakonskom roku ulozi Zalou Komisiji za azil.®® Na postupak po Zalbi primenjuje
se Zakon u opStem upravnom postupku koje propisuje da se reSenje prvostepenog organa,
izmedu ostalog, moZe pobijati zbog nepravilne primene zakona, pogresnog ili nepotpuno
utvrdenog €injeni€nog stanja, zbog toga §to je iz utvrdenih €injenica izveden nepravilan
zaklju€ak o €injeniénom stanju, zbog povrede pravila postupka, ili zbog prekoracenja granica
ovlaséenja pri odluc¢ivanju.®®

Tokom prvih Sest meseci 2024. godine, Komisija za azil je donela ukupno 24 odluke, od kojih
Su u svega dva predmeta usvojene Zalbe.™ Ovi podaci ukazuju na to da se praksa drugo-
stepenog organa nije znacajno promenila u odnosu na prethodne godine i da je verovatnoca
uspeha u ovoj fazi postupka i dalje relativno niska.®® Takode, kada usvaja Zalbu, Komisija vraca
predmet na ponovno odlu€ivanje Kancelariji za azil. Medutim, do poniStenja prvostepenog
reSenja i vraCanja predmeta prvostepenom organu na ponovni postupak treba primeniti samo
ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i ekonomiénije
otkloniti prvostepeni organ.’®®

Takode, treba naglasiti da Komisija za azil nije u potpunosti koristila svoja ovla§€enja, poput
odrzavanja usmenih rasprava ili meritornog odlucivanja o dodeljivanju azila, $to je u suprot-
nosti sa obavezom da se svaki slu¢aj ispita detaljno i nepristrasno. Zakon o opStem upravnom
postupku u tom smislu je veoma jasan naglaSavaju¢i da drugostepeni organ sam ili preko
prvostepenog organa dopunjava postupak ako nade da je €injeni€no stanje pogresno ili
nepotpuno utvrdeno ili ponavlja ceo postupak ili njegov deo ako nade da je u€injena povreda
pravila postupka koja je uticala na zakonitost i pravilnost pobijanog reSenja. U tom slucaju,
drugostepeni organ poniStava pobijano reSenje i sam odlu€uje o upravnoj stvari ako nade
da se na osnovu Cinjenica utvrdenih u dopunjenom postupku mora resiti drukcije nego sto
je reSena prvostepenim reSenjem."°

S druge strane, pozitivno je to §to se reSenja Komisije donose u roku od prose€no dva do tri
meseca, postovanjem procesnih rokova, iako treba naglasiti da vratanje predmeta prvoste-
penom organu produzava rok za odlu€ivanje povodom zahteva za azil.

Kao i pred Kancelarijom za azil, najveci broj negativnih odluka koje je Komisija za azil donela u
prvoj polovini 2024. godine odnose se na drzavljane Rusije i Burundija. Od ukupno 22 odluke,
njih sedam se odnosi na odbijene Zalbe ruskih drzavljana, dok je u §est odluka Komisija odbila
Zalbe drzavljana Burundija.

Komisija najces¢e odbija zalbe ruskih drzavljana zbog nedostatka dokaza o progonu, smatrajuci
njihove tvrdnje neosnovanim. Isti¢e se da su podnosioci Zalbe legalno napustili Rusiju, nisu bili
izlozeni ozbiljnim pretnjama, niti su pruzili konkretne dokaze o progonu. Strah od mobilizacije
ili vojne obaveze €esto se ne prihvata kao opravdan razlog, posebno ako podnosioci zalbe
ne ispunjavaju uslove za sluzenje vojnog roka. Stoga se zaklju€uje da se radi o ekonomskim

135 ZAPZ, ¢lan 84.
136 ZUP postupku, ¢lan 158.
137 Odgovor Komisije za azil na zahtev IDEAS-a za pristup informacijama od javnog zna¢aja br. 01/24-2

138 U 2023. Godini, Komisija za azil je donela ukupno 36 odluka, od kojih je 30 bilo negativno, 4 pozitivne i 2
odluke kojim je postupak obustavljen. AIDA report Serbia, 2023, Update, dostupno na: https://asylumineu-
rope.org/wp-content/uploads/2024/08/AIDA-SR_2023-Update.pdf, page 125.

139 ZUP, ¢lan 171, stav 3.
140 Isto.
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migrantima i koji nisu bili izloZeni opravdanom strahu od progona, koji bi opravdao dodelu
medunarodne zastite.

Takode, pojedine odluke Komisije za azil ukazuju da se u odredenom broju postupaka nedovoljno
ispitivanje ¢injenica u konkretnim slu¢ajevima i na moguci Sablonski pristup re$avanju zalbi'¥,
kao i standardizovani jezik sadrzan u reSenjima. Vazno je naglasiti da preispitivanje svakog
slu€aja individualno, uzimajuci u obzir sve relevantne Cinjenice i dokaze, predstavlja jedan od
klju€nih standarda za kvalitet postupka azila i poStovanje delotvornog pravnog leka.

Kona€no, Komisija za azil Cesto odbija Zalbe drzavljana Burundija uz obrazlozenje da prilozeni
dokazi i izjave nisu u skladu sa dostupnim izveStajima o stanju u zemlji porekla. Izjavama se
ne poklanja vera, ¢ak i kada postoje indicije koje ih potkrepljuju. Komisija za azil navodi da
dokazi poput svedocenja o pretnjama, hapsenjima ili politickoj represiji, ukljucujuci i medicin-
ske dokaze, nisu uverljivi ili dosledni, ili da ne mogu biti povezani sa progonom od strane
vlasti ili politickih grupa. Takode, Komisija za azil istice da podnosioci zalbe nisu dokazali
aktivnu politicku ulogu koja bi mogla izazvati interesovanje vlasti. Legalno napustanje zemlje
porekla tumaci se kao odsustvo realnog rizika od progona, iako to nije uvek slucaj, posebno
u zemljama sa slabim institucijama i visokim nivoom korupcije. Subjektivni strah podnosilaca
Zalbe iz Burundija nije utemeljen objektivnim okolnostima, pa Komisija za azil redovno odbija
njihove Zalbe.

6.4 Postupak pred Upravnim sudom

Ako je trazilac azila nezadovoljan drugostepenom odlukom Komisije za azil, ima pravo da
pokrene spor pred Upravnim sudom."? Upravni sud ima obavezu da ispita da li su u postupku
pred upravnim organima pravilno utvrdene €injenice i pravilno primenjeni materijalni propisi.
Prema medunarodnim standardima, pravni lek mora biti efektivan, §to podrazumeva mogu¢-
nost preispitivanja kako €injeni¢nih, tako i pravnih aspekata slucaja.

U ovom izvestajnom periodu analizirano je ukupno devet odluka Upravnog suda.*® Analiza
pokazuje da se Upravni sud prilikom odlu€ivanja u predmetima koji se ti¢u azila Cesto fokusira
na postojanje objektivnih elemenata koji potkrepljuju subjektivni strah tuzilaca, pri Eemu se
subjektivni elementi straha ne vrednuju adekvatno. Takav pristup nije u potpunosti u skladu
sa medunarodnim standardima koji naglasavaju da trazioci azila ¢esto nisu u moguénosti da
pruze potpune dokaze zbog okolnosti pod kojima su napustili zemlju porekla. Teret dokazi-
vanja je podeljen izmedu tuzioca i Upravnog suda, koji treba da pruzi odgovarajuéu pomo¢
u pribavljanju dokaza i da primeni nacelo benefit of the doubt (korist od sumnje) u korist
trazioca azila kada postoje osnovane indicije koje podrzavaju njegov zahtev. Takode, Zakon o
upravnim sporovima predvida da u upravnom sporu sud reSava na osnovu utvrdenih €injenica
na odrzanoj usmenoj javnoj raspravi, koja se ne odrzava samo ako je predmet spora takav
da ocigledno ne iziskuje neposredno sasluSanje stranaka i posebno utvrdivanje €injeni¢nog
stanja, ili ako stranke na to izricito pristanu.** U prvoj polovini 2024. godine nastavlja se trend
neodrzavanja usmene rasprave u azilnim predmetima, a koje bi mogle doprineti rasvetljavanju
¢injenica koje su od znacaja za odlucivanje u konkretnom predmetu.

141 Redenje br. AZ — 05/24.

142 ZAPZ, &lan 22.

143 Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br. Cyll-17a 64/24-1.
144 ZUS, ¢lan 33
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Primer za to jeste odluka br. 1U 11355/20, u kojoj je Upravni sud zakljuc¢io da tuZilac nije pruzio
dovoljno dokaza o liEnom progonu i da nije u€inio verovatnim postojanje stvarnog rizika od
ozbiljne povrede ljudskih prava u slu¢aju povratka u Iran. Sud je insistirao na objektivnim
dokazima koje je trazilac azila teSko mogao da pribavi zbog okolnosti u kojima se nalazio,
iako ne insistira na tome da prvostepeni i drugostepeni organi pribave te objektivne dokaze,
¢ime se krsi princip o podeli tereta dokazivanja.

U slu¢ajevima gde je progon izvréen od strane nedrzavnih aktera (privatnih lica ili grupa),
Upravni sud ¢esto smatra da je dovoljno §to drzava porekla ima pravne mehanizme zastite, ne
uzimajuci uvek u obzir da drzava nije u stanju ili nije voljna da pruzi efikasnu zastitu u praksi.
Prema medunarodnim standardima, neophodno je proceniti da li je zastita drzave efektivna
i dostupna tuziocu, uzimajuci u obzir stvarno stanje u zemlji porekla.

lako praksa Upravnog suda pokazuje doslednu primenu domaceg pravnog okvira i znaCaj
medunarodnih standarda, postoji prostor za unapredenje u pogledu potpunije inkorpo-
racije i primene medunarodnih standarda u ovoj oblasti. Upravni sud €esto istiCe vaznost
individualne procene i postovanja procesnih prava, §to je vazno za dalji razvoj prakse, ali bi
vece oslanjanje na Priru¢nik i smernica UNHCR-a i praksu Evropskog suda za ljudska prava
doprinelo efikasnijoj zastiti prava trazilaca azila. Unapredenje u ovom pravcu omogucilo bi
Upravnom sudu da jo$ bolje balansira izmedu legitimnog prava drzave na kontrolu migracija
i obaveze pruzanja zaStite onima koji beze od progona ili ozbiljne nepravde.



O/ Materijalni uslovi
prihvata

Materijalni uslovi prihvata predstavljaju vazan aspekt sistema azila, obezbedujuéi adekva-
tan smestaj, ishranu i podrsku traziocima azila tokom njihovog boravka u Srbiji. U skladu sa
Zakonom o azilu KIRS je nadlezan za obezbedivanje materijalnih uslova prihvata za trazioce
azila!*® Materijalni uslovi prihvata obuhvataju smestaj, hranu, ode¢u i nov€ana sredstva za
licne potrebe,® pri €¢emu je KIRS duZan da obezbedi posebne prihvatne garancije u skladu sa
specificnom situacijom trazilaca azila, uklju¢ujuci ,maloletna lica, maloletna lica bez pratnje,
osobe sa invaliditetom, starija lica, trudnice, samohrane roditelje sa malolethom decom, Zrtve
trgovine ljudima, teSko bolesna lica, osobe sa duSevnim poremecajima, kao i lica koja su bila
mucena, silovana ili izloZzena drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog ili polnog nasilja, kao
§to su Zene Zrtve sakacenja polnih organa.”*” U ovom delu izve$taja analizirani su operativni
smestajni kapaciteti u prvih Sest meseci 2024. godine, uslovi smesStaja u centrima za azil i
prihvatnim centrima, kao i posebne potrebe i zastita ranjivih grupa trazilaca azila.

U prvoj polovini 2024. godine na teritoriji Srbije bilo je aktivno 11 prihvatnih centara i Sest
centara za azil, sa ukupnim kapacitetom za smestaj koji obuhvata 6 646 osoba. Prihvatni
centri uklju€uju: PC Adasevci, PC Bosilegrad, PC Bujanovac, PC Dimitrovgrad, PC Kikinda, PC
Pirot, PC Presevo, PC Principovac, PC Sid, PC Sombor i PC Subotica. Centri za azil na teritoriji
Srbije su: CA Banja Koviljaca, CA Krnjaca, CA Obrenovac, CA Sjenica, CA Tutin i CA Vranje.

U prvoj polovini 2024. godine broj smestenih osoba u svim centrima bio je ispod maksimalnog
kapaciteta, pa neki centri nisu bili operativni. Tako PC Adasevci, PC Kikinda, PC Subotica, PC
Sombor i PC Principovac nisu imali osoba na smestaju, a PC Dimitrovgrad je zatvoren u aprilu
2024. Tokom prvih Sest meseci, sve vreme su bili otvoreni PC Bosilegrad, PC Bujanovac, PC
Pirot, PC Presevo i PC Sid. Kada je re¢ o centrima za azil, u prvih §est meseci 2024. godine
svi su bili operativni, izuzev CA Banja Koviljaca.

145 ZAPZ, ¢lan 23.
146 Isto., ¢lan 50.
147 Isto., ¢lan 17.
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Prema podacima KIRS-a, tokom prve polovine 2024. godine u prihvatnim centrima i centrima
za azil evidentirano je 8.793 novopristiglih osoba,*® §to je znaCajno nize nego u 2023. godini,
kada je za celu godinu evidentirano 108.808 osoba.*®

Podaci takode pokazuju da je veéi broj muskaraca boravio u centrima za azil i prihvatnim
centrima. Isti trend nastavljen je i u prvoj polovini 2024. godine, gde muskarci €¢ine 92,9%
korisnika, a Zzene Cine svega 7,1%. Isto tako, deca predstavljaju relativnho mali udeo popula-
cije izbeglica i migranata koji borave u centrima za azil i prihvatnim centrima — 13%. Prema
podacima KIRS-a, kada je re€ o strukturi osoba koje su boravile u prihvatnim centrima i
centrima za azil, najveci broj osoba poreklom je iz Sirije (3362), Avganistana (2173), Maroka
(652), Turske (648), i Pakistana (324).

Uslovi smestaja u centrima za azil i prihvatnim centrima u Srbiji variraju u zavisnosti od
konkretne lokacije. Trazioci azila pozitivno ocenjuju uslove smesStaja u CA Bogovada i CA
Sjenica u pogledu Cistoce i kvaliteta hrane, dok su znac¢ajno losiji higijenski uslovi i neadekvatna
ishrana u CA Krnjac¢a i PC Presevo.®® Takode, isti uslovi smestaja obezbeduju se i za trazZioce
azila i za iregularne migrante koji se Cesto kratko zadrzavaju, $to moze biti problemati¢no
s obzirom na razli¢ite potrebe i duZinu boravka pripadnika ovih grupa.® Pored toga, uslovi
smestaja ne ispunjavaju u potpunosti standarde predvidene u Smernicama Ujedinjenih nacija
za alternativnu brigu o deci, §to moZe dovesti do rizika za decu koja borave u ovim centrima.’®2
Istrazivanja sprovedena tokom prve polovine 2024. godine ukazuju na znaCajne izazove u

148 Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije (KIRS), Odgovor na Zahtev za informacije od javnog
znacaja, broj 019-2040/1-2024, 02/08/2024.

149 Vlada Republike Srbije (2024). U Srbiji prosle godine evidentirano 108.808 migranata https://www.srbija.
gov.rs/vest/760497/u-srbiji-prosle-godine-evidentirano-108808-migranata.php.

150 Centar za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS (2024). Submission of the Center for Research and Social
Development IDEAS to the Human Rights Committee’s 140th Session Related to Examination of the Fourth
Periodic Report of Serbia, https://ideje.rs/wp-content/uploads/2024/03/SUBMISSION-OF-THE-CENTER-
FOR-RESEARCH-AND-SOCIAL-DEVELOPMENT-IDEAS-TO-THE-HUMAN-RIGHTS-COMMITTEE-RELATED-
TO-EXAMINATION-OF-THE-FOURTH-PERIODIC-REPORT-OF-SERBIA-2024-1.pdf

151 Isto.
152 Isto.
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obezbedivanju adekvatnih uslova prihvata za ranjive grupe, posebno za LGBTIQ+ traZioce azila™®
i Zrtve rodno zasnovanog nasilja.®* LGBTIQ+ traZioci azila Eesto se suo€avaju sa nedostatkom
informacija po dolasku, nepostojanjem standardizovanih procedura za identifikaciju njihovih
posebnih potreba i neadekvatnim uslovima smestaja, koji ne uzimaju u obzir njihov rodni
identitet ili seksualnu orijentaciju. Pristup zdravstvenoj zastiti, ukljucujuci specificne terapije,
Cesto je ogranicen. U okviru istrazivanja identifikovane su i prakse gde je osoblje centara za
azil pruzilo podrsku i prilagodilo uslove smestaja potrebama LGBTIQ+ osoba, Sto ukazuje na
potencijal za unapredenje prakse kroz obuku i razvoj standarda prihvata. | Zene sa iskustvom
rodno zasnovanog nasilja suo¢avaju se sa sli€nim izazovima, uklju€ujuci ogranicen pristup
informacijama o dostupnim uslugama. Pristup zdravstvenim uslugama, posebno psiholoskoj
podrsci, Eesto je otezan zbog jeziCkih barijera i nedostatka informacija. Navedeni izazovi
naglaSavaju potrebu za sistemskim pristupom koji bi omogucio adekvatnu identifikaciju i
podrsku ranjivim grupama, uz uvazavanje njihovih specifi¢nih potreba.

153 Milanovi¢, M. (2024). Iskustva LGBTIQ+ trazilaca azila u Srbiji: Analiza uslova prihvata, usluga podrske i
preporuke za reformu politike, Centar za istraZivanje i razvoj drustva IDEAS: https://ideje.rs/wp-content/
uploads/2024/09/Assessment-of-LGBTIQ-Asylum-Seeker-Experiences-in-Serbia.pdf

154 Semig, A. (2024). Prevazilazenje jaza: Unapredenje podréke Zrtvama rodno zasnovanog nasilja u sistemu
azila u Srbiji, Centar za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS: https://ideje.rs/wp-content/uploads/2024/09/
Enhancing-Support-for-GBV-Survivors-in-Serbias-Asylum-System.pdf
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O8 Integracija

U oblasti integracije izbeglica u Republici Srbiji zabeleZeni su odredeni pomaci u prvoj polovini
godine, iako je broj osoba kojima je odobren azil i dalje nizak. Zakon o azilu i privremenoj zastiti
garantuje izbeglicama niz prava, uklju€ujuci pravo na boravak, slobodu kretanja, zdravstvenu
zastitu, socijalnu pomo¢, pravnu pomo¢, slobodu veroispovesti, pravo na svojinu i pravo na
spajanje porodice. Pored toga, izbeglicama se obezbeduje podrska za stanovanje u vidu
stambenog prostora ili nov€ane pomoc¢i za smestaj u periodu do godinu dana od dana
pravnosnaznosti reSenja o priznavanju prava na azil, §to sprovodi KIRS. Takode, izbeglice imaju
pravo na pristup obrazovanju na svim nivoima, pod istim uslovima kao i drzavljani Srbije, kao
i na neposredan pristup trzistu rada.™®

Pomoc¢ pri integraciji izbeglica obezbeduje se kroz niz aktivnosti usmerenih na olakSavanje
njihovog uklju€ivanja u drustveni, kulturni i privredni Zivot Srbije. Ova podrska ukljuuje potpuno
i pravovremeno informisanje o pravima, mogucénostima i obavezama, u¢enje srpskog jezika,
upoznavanje sa srpskom istorijom, kulturom i ustavnim poretkom, pomoc¢ pri uklju€ivanju
u obrazovni sistem, narocito za decu i nepismene odrasle, kao i pomo¢ pri uklju¢ivanju na
trziste rada.’®® Takode, izbeglicama se pruza novéana pomoc¢ u slu¢ajevima posebnih socijal-
nih i zdravstvenih potreba u periodu do godinu dana od dana pravnosnaznosti reSenja o
priznavaniju prava na azil.®”

Da bi se osiguralo da svaka osoba dobije prilagodenu podrsku, KIRS izraduje individualne
planove integracije za svaku izbeglicu, na period od godinu dana. Ovi planovi uzimaju u obzir
faktore kao §to su starost, obrazovanje, zdravstveno stanje i radno iskustvo, €¢ime se omogu-
¢ava personalizovan pristup integraciji.'*®

U prvoj polovini 2024. godine, samo jednoj osobi je odobrena supsidijarna zastita, nakon ¢ega
je za nju izraden individualni plan integracije. U oblasti smeStaja, ova osoba je bila u postupku
odobravanja nov€ane pomoc¢i za stanovanje, a takode je uklju€ena u program ucenja srpskog
jezika i pisma. U jednom slucaju, odobrena je i jednokratna novéana pomo¢ od strane KIRS-a.’s°
Jedan od znacajnih koraka u ostvarivanju prava izbeglica predstavlja po€etak izdavanja putnih

155 ZAPZ, Elanovi 59-73

156 Uredba o ukljucivanju u drustveni, kulturni i privredni Zivot lica kojima je odobreno pravo na azil, Clanovi 2-7
157 Isto, ¢lan 8

158 Isto, Clan 9

159 Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije (KIRS), Odgovor na Zahtev za informacije od javnog
znacaja, broj 019-2040/1-2024, 02/08/2024

49 Postovanje, zastita i ostvarivanje ljudskih prava trazilaca azila i izbeglica u Republici Srbiji



08

50 Postovanje, zastita i ostvarivanje ljudskih prava trazilaca azila i izbeglica u Republici Srbiji

INTEGRACIJA

isprava za izbeglice. Stupanjem na snagu novog Pravilnika o izgledu i sadrZini obrasca putnih
isprava za izbeglice 1. februara 2024. godine, omoguceno je izdavanje ovih dokumenata po
prvi put od uspostavljanja sistema azila u Srbiji. lako je pravo na putnu ispravu za izbeglice
bilo predvideno jo§ Zakonom o azilu iz 2008. godine,*® nedostatak podzakonskog akta koji
bi detaljno regulisao proceduru onemogucavao je njegovo ostvarivanje. Putne isprave sadrze
licne podatke nosioca, ukljucujuéi i biometrijske podatke.

Od pocetka primene novog pravilnika, pa sve do 30. juna 2024. godine, izdato je ukupno 39
putnih isprava za izbeglice. Od tog broja, 32 isprave izdate su muskarcima, ukljucujuci 6 dece,
dok je 7 isprava izdato Zenama, medu kojima su 3 devojcice.® lako se ove isprave razlikuju
od pasos$a za drzavljane Srbije i podleZu viznom reZimu za putovanja u drZzave u koje srpski
drzavljani mogu putovati bez vize, njihovo izdavanje predstavlja zna¢ajan napredak u ostva-
rivanju prava na slobodu kretanja i olak§ava integraciju izbeglica u drustvo.”®?

Dodatni napredak ostvaren je stupanjem na snagu izmena i dopuna Zakona o strancima'? 1.
februara 2024. godine, koje su omogucile izbeglicama sa neprekidnim boravkom duzim od
tri godine da pristupe stalnom nastanjenju. Za odobrenje stalnog nastanjenja izbeglicama
predviden je izuzetak od opstih uslova koji vaze za druge strance, pri ¢emu se uzimaju u
obzir njihove specifi¢ne licne okolnosti i okolnosti ¢lanova uZe porodice.®* Ovaj korak pruza
vecu pravnu sigurnost izbeglicama i priblizava ih moguénosti za sticanja drzavljanstva, §to je
takode predvideno Zakonom o azilu i privremenoj zastiti.'s®

U periodu od 1. februara do 30. juna 2024. godine, doneto je ukupno 17 reSenja kojima se
izbeglicama odobrava stalno nastanjenje. Analiza pokazuje raznolikost zemalja porekla osoba
kojima je odobreno stalno nastanjenje: najvise reenja izdato je drzavljanima Irana (5), zatim
Kube (3), dok su po dva odobrenja dobili drzavljani Burundija, Sirije i Ukrajine. Po jedno
odobrenje dobili su drzavljani Iraka, Pakistana i Tunisa. Od ukupnog broja resenja, 12 je izdato
muskarcima, a pet Zenama, ukljucujuéi i jednu devojcicu sa Kube.

Navedeni pomaci u ostvarivanju prava izbeglica u Srbiji ukazuju na napore drzave da unapredi
sistem integracije i omoguci izbeglicama da ostvare svoja prava u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i relevantnim medunarodnim standardima. Medutim, s obzirom na ogranicen
broj odobrenih statusa i individualnih planova integracije, postoji potreba za daljim unapre-
denjem procesa i poveanjem kapaciteta institucija ukljucenih u sistem azila i integracije.

160 ZAPZ, Sl. glasnik RS, br.109/2007. &lan 58.

161 MUP - Uprava grani¢ne policije, Odgovor na Zahtev za informacije od javnog znacaja, broj 07-34/24,
30/08/2024, odgovor na pitanje broj I. 7

162 Centar za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS, Sta donosi novi Pravilnik o izgledu i sadrzini obrasca putne
isprave za izbeglice, dostupno na: https://ideje.rs/wp-content/uploads/2024/03/putne _isprave SRB-1.pdf.

163 ZS, Sl. glasnik RS, br. 62/2024.
164 Isto, ¢lan 68a
165 ZAPZ, ¢lan 71



https://ideje.rs/wp-content/uploads/2024/03/putne_isprave_SRB-1.pdf




	Predgovor
	Osnovni
	trendovi u Srbiji
	Globalni i regionalni kontekst
	3.1	Globalni trendovi prisilnog
	raseljavanja 
	3.2	 Zapadni Balkan i Srbija
	u kontekstu prisilnih migracija
	3.3	 Zapadni Balkan i Srbija
	u kontekstu prisilnih migracija
	3.4	 Ključne presude Evropskog suda
	za ljudska prava u oblasti azila 

	Ključna dešavanja
	u oblasti azila u Srbiji
	4.1	Pregled pravnog i
	institucionalnog okvira 
	4.2	Promene na nivou pravnog okvira 
	4.3	Druge okolnosti od značaja za azil 

	Pristup teritoriji i
	postupku azila
	5.1	Pristup teritoriji 
	5.2	Registracija

	Postupak
	azila
	6.1	Podnošenje zahteva za azil 
	6.2	Postupak pred Kancelarijom za azil 
	6.3	Postupak pred Komisijom za azil
	6.4	Postupak pred Upravnim sudom

	Materijalni uslovi prihvata 
	Integracija

