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Vodi¢ za zastitu radnih prava u kontekstu pandemije Covid-19 realizovan je u saradniji
IDEAS-a i GLIC-a, a uz podrsku Ambasade Kraljevine Holandije, kao podrska LGBT+
osobama da ostvare svojaradna prava. Kako se svigradani u kontekstu pandemije Covid-19
suocCavaju sa slicnim nacinom krsenja radnih prava, vodi¢ mogu da koriste svi gradani i
gradanke koji smatraju da poslodavac ugrozava njihova prava na rad.



1. KOME JE NAMENJENA PUBLIKACIJA?

Ova publikacija nastala je kao odgovor na prijave o povecanom
krSenju radnih prava tokom pandemije Covid-19. Namenjena je
svim gradanima i gradankama koji smatraju da su im radna prava
prekrsena i sadrzi kako primere krSenja prava koja nisu specificna
za situaciju pandemije Covid-19, tako i primere krSenja povezanih
sa pandemijom.

Tokom vanrednog stanja donet je niz mera koje su u velikoj meri
uticale na ostvarivanje radnih prava u Srbiji, a njihov efekat osetice
se i u periodu koji sledi. Publikacija ¢e se osvrnuti na neke od
najcescih problema inepoznanica sa kojima su se gradani susretali,
kao Sto su obavezna samoizolacija, Siroka primena rada od kuce,
koja predstavlja novinuiza zaposlene i za poslodavce, razliciti oblici
privcemenog i trajnog prekida radnog odnosa, kao sto su prinudni
odmor i neplaceno odsustvo, prekid ugovora na odredeno vreme i
prestanak radnog odnosa na neodredeno vreme.

Kroz jasan opis pravnog okvira koji reguliSe postupanje kako
poslodavaca, tako i zaposlenih, publikacija tezi da vam na Sto
jednostavniji i praktican nacin pomogne da aktivno ucestvujete u
zastiti svojih radnih prava jer je i pored vanrednog stanja i uvodenja
razlicitih mera vazno imati na umu da prava zagarantovana
Zakonom o radu nisu suspendovana i da gradanima svi mehanizmi
zastite i dalje stoje na raspolaganju.
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KAKO JE ORGANIZOVANA PUBLIKACIJA?

Tekst je organizovan u vise celina, koje mozete Citati redosledom kojim zelite.

Uvod
str. 03

Uvod daje opsti prikaz uticaja
pandemije na trziSte rada

Neplac¢eno
odsustvo
str. 17

Dali poslodavac moze da vas
posalje na neplaceno odsustvo?
NE. Vise o ovome procitajte na
strani 17.

Mere donete tokom
epidmije Covid-19
str. 06

U ovom delu mozete procitati vise
o merama koje je Vlada Republike
Srbije donela tokom vanrednog
stanja, a koje su posebno znacajne
za trziste rada.

Pravai
obaveze tokom
samoizolacije
str.14

U ovom delu mozete se
informisati o pravnom okviru koji
garantuje pravo na zaradu tokom
samoizolacije.

Rad od kuée
str. 09

Ukoliko ste radiliili radite od kuce,
ovde se moZete upoznati sa
pravima tokom rada od kuce.

Kolektivnii
prinudni odmor
str. 16

Sta se dedava sa platom ako
poslodavac posalje zaposlene na
prinudni odmor? Ovaj deo daje
odgovor na to pitanje.
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3. UVOD:UTICAJCOVID-19
NA TRZISTE RADA

Zivot u 2020. godini svakako ¢e obeleziti globalna pandemija
Covid-19, kojaje u potpunostiuzdrmala svetsku ekonomijuidrzave
i gradane celog sveta zatekla potpuno nespremne. Ova kriza ce se
neminovno odrazitina sve aspekte ljudskih pravaidovesSce upitanje
pristup trziStu rada, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i
adekvatnom stanovanju.

Najveci teret krize osetice svakako najranjivijie grupe, a prema
istrazivanjima koja su vec sprovedena u Evropi, najosetljivije grupe
radnika bi¢e onikojinemaju stabilno stalno zaposlenje (prvenstveno
gradani koji su zaposleni na odredeno vreme, na privremenim i
povremenim poslovima, agencijski radnici ili radnici u sivoj zoni).

Neizvesni period Ceka i radnike u gig ekonimiji, medu kojima je
najvise mladih. Mladi ¢e biti posebno ugrozenii zato sto poslodavci
neretko otpustaju one radnike koji imaju najmanje iskustva. Pored
toga, napravice se jasna podela na:

o poslove koje je moguce lako i efikasno raditi od kuce, bez
dodatnog tereta za zaposlenog i poslodavca, na primer
programiranje, racunovodstvo ili prevodenje;

o na poslove koje je uz odredeno prilagodavanje moguce
raditi od kuce, kao sto su, na primer, poslovi u sektoru
obrazovanja;

o na one poslove koje je nemoguce vrsiti van prostorija za

rad. U tom pogledu bice pogodeni ugostiteljski, proizvodni

i gradevinski sektor.
. :



Atmosfera poverenja i socijalni dijalog

od sustinskog su znacaja za efikasno
sprovodenje mera za resavanje problema
epidemije COVID-19 injenih posledica. U
vreme kriza socijalni dijalog dobija dodatni
znacaj jer se pokazuje kao sustinski
garant stabilnostii ostvarivosti svin mera

i promena. PoStovanje i oslanjanje na
mehanizam socijalnog dijaloga stvara
snazan osnov za izgradnju otpornostii

posvecenosti poslodavaca i radnika bolnim,

ali neophodnim merama.

Jedina garancija da se standard dostojanstvenog rada odrzi i
tokom prilagodavanja na promene koje je pandemija COVID-19
donela, jeste postovanje kljucnih odredbi standarda rada,
ukljuc€ujuci zabranu diskriminacije, bezbednost i zdravlje na radu,
zastitu posebno ranjivih kategorija radnika, postovanje standarda
socijalneizdravstvene zastite. Isto tako, postovanje ovih standarda
doprinelo bi kulturi socijalnog dijaloga, koja je kljucna za oporavak
i spreCavanje spiralnog pogorsavanja uslova zapoSljavanja i rada
tokom krize i posle nje.

U tom pogledu radnici moraju biti pravovremeno i istinito
informisani, moraju biti konsultovani i obavesSteni o tome kakav
uticaj sve donete mere imaju na njihov status i radno angazovanje,
kao i koje korake treba da preduzmu kako bi se adekvatno zastitili.
Nazalost, u praksi socijalni dijalog prvi strada jer pored toga sto
se odluke donose naprecac, poslodavci i zaposleni se u vreme
krize nadu na dva razli¢ita pola, u neopravdano kreiranoj atmosferi
borbe za dostupne resurse. To je posebno izrazeno u zemljama
koje nemaju tradiciju stalnog ojacavanja socijalnog dijalogaigde on
nije prepoznat kao kljucni garant odrzivosti i stabilnosti.

Prema podacima Medunarodne organizacije rada, pandemija
Covid-19 je na zaposljavanje uticala u vecem obimu nego sto je
prvobitno bilo oCekivano, sto znaci da ce obim krize zavisiti koliko
od Sirenja pandemije, toliko i od preduzetih mera tokom njenog
zaustavljanja. Evropska konfederacija sindikata (ETUC) procenila je
daseotkadaje pocelakriza, brojnezaposlenih povecao za najmanje
4 miliona Sirom EU, dok su se uslovi rada dramati¢no pogorsali za
vise od 7 miliona radnika.



-

Za Srbiju podaci o broju ljudi koju su tokom vanrednog stanja ostali
bez posla, variraju od 2.500 do 200.000, u zavisnosti od toga na koji
nacin se tim brojem obuhvataju samozaposleni i zaposleni u sivoj
zoni. Imajuci u vidu da u Srbiji u sivoj zoni radi vise od pola miliona
gradana, sagledavanje posledica krize na njihov status je veoma
vazno.

Prema rezultatima istrazivanja koje je tokom vanrednog stanja
sproveo IDEAS, 9% zaposlenih je otpusteno zbog COVID-19, dok
je 36% zaposlenih izgubilo prihod iz razli¢itih razloga, na primer
zbog prinudnog odmora, neplacenog odmora ili gubitka posla u
sivoj zoni. Za dodatnih 30% zaposlenih prinod se smanijio. Gubitak
ili smanjenje prihoda stvorilo je znacajne finansijske poteskoce za
83% ovih domacinstava. Prema istrazivanju SeConS, dva najcesca
razloga za prekid radnog odnosa bila su otkaz zbog obustavljanja
rada firme (46,2%) i ¢injenica da 20,5% zaposlenih nije dobilo novi
ugovor nakon sto je prethodni istekao. Prema tom istrazivanju,
najveci teret krize su ponele zene koje Cine 86% zaposlenih na
prvojlinijizaraze, amoze se pretpostaviti daje na njih najvise uticalo
zatvaranje obdanista i Skola, obustava socijalnih usluga podrske za
starije i preuzimanje dodatne brige o ¢lanovima porodice.
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http://ideje.rs
https://www.secons.net/article.php?a=131

4. VAZNE INFORMACIJE O MERAMA
DONETIM TOKOM EPIDEMIJE
COVID-19

Nakon proglasenja vanrednog stanja u Srbiji donet je niz uredbi, naredbi i zaklju¢aka
kojima su pojedina Ustavom zagarantovana prava ogranicena. Sve donete mere
imale su uticaj na trziste rada, a pojedine su se na njega iskljucivo i odnosile.

Sledece mere su od posebnog znacaja za trziste rada:

Odluka o proglasenju vanrednog stanja (S. glasnik RS, br. 29/2020), kojom
je vanredno stanje proglaseno 15. marta 2020. godine.

. Uredba o merama za vreme vanrednog stanja (Sl. glasnik RS, br. 31/2020),
kojom su uvedene mere ogranicenog kretanja, kriterijumi za odredivanje
samoizolacije i karantina, kao i ogranicenja odredenih privrednih delatnosti.

. Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja (SI.
glasnik RS, br. 31/2020), kojom se uspostavlja duznost poslodavca da gde
god je to izvodljivo, omogucirad od kuce.

. Uredba o iskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim
subjektima u privatnom sektoru i nov€éanoj pomoci gradanima radi
ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled pandemije COVID-19 (SI.
glasnik RS, br. 54/2020160/2020), na osnovu koje je donet Program
ekonomskih mera.

. Uredba o poreskim merama za vreme vanrednog stanja radi ublazavanja
ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-COV-2 (Sl. glasnik RS, br. 38/2020), kojom su utvrdene poreske mere
za vreme vanrednog stanja kako bi se povecala likvidnost poreskinh
obveznika.
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http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_procedura/2020/530-20%20lat.pdf
https://www.srbija.gov.rs/prikaz/451794
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/31/2/reg
https://www.mfin.gov.rs/propisi/uredba-o-fiskalnim-pogodnostima-i-direktnim-davanjima-privrednim-subjektima-u-privatnom-sektoru-i-novcanoj-pomoci-gradjanima-u-cilju-ublazavanja-ekonomskih-posledica-nastalih-usled-bolesti-covid-19/
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/38/2/reg
https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2020/04/PROGRAM-01-WEB.pdf

Tako je, na primer, Ministarstvo

drzavne uprave ilokalne samouprave
donelo Preporuku za organizovanje
rada u javnim upravama i drzavnim
institucijama, prema kojoj poslodavac
prvenstveno treba daima u vidu da su
narocito ugrozena lica sa utvrdenim
hroni¢nim oboljenjimailica starija od 60
godina i da posebnu zastitu ima roditelj
deteta do 12 godina, a posebno ukoliko
sam vrsiroditeljska pravaiili je drugom
roditelju ustanovljena radna obaveza.

llustrativan primer tog raskoraka je nedoumica
koja se pojavila u vezi sa tumacenjem pojedinih
poslodavaca da zaradu za mart 2020. mogu
daisplate uiznosu koji je umanjen za poreze

i doprinose, kao i za iznos minimalne zarade

za mesec mart. Takvo tumacenje dovelo je do
dramati¢nog umanjenja martovske plate za mnoge
radnike. lako obaveza poslodavca ostaje da kada
se na namenski racun poslodavca prenese iznos
neto minimalne zarade za mart od nesto vise

od 30.000 dinara, oni tajiznos prenesu na tekuci
racun zaposlenog, ta zarada dolazi sa mesec dana
zakasnjenja i to u vreme kada je Zivot gradana
dramati¢no poremecen i potrebe promenjene.
Kako ova, kao ni ostale uredbe, nije iskljucila Zakon
o radu, koji kaze da je pravo na zaradu neotudivo
pravo zaposlenog, svaki poslodavac koji ima
sredstva da isplati pune, ugovorene zarade, to bi
morao i da ucini.

lako ove mere pokusavaju da odgovore na specificne izazove pred
kojima su se poslodavci i zaposleni nasli, najvaznije je imati na umu da
one niujednom delu ne derogiraju prava i obaveze koje su ustanovljene
Zakonom o radu. To znaci da je i u vreme krize, kao i u redovnim
okolnostima, Zakon o radu prvi i najvazniji izvor informacija o pravima
i obavezama.

| tokom vanrednog stanja pokazalo se da su se u razlicitom polozaju
nasli zaposleni u javnom i zaposleni u privatnom sektoru. Naime, sve
instrukcije nadleznih organauvezisa zastitom polozaja radnika odnosile
SuU se samo na zaposlene u drzavnim organima, javnim agencijama,
javnim sluzbama i jedinicama lokalne samouprave. Prema privatnom
sektoru usmerene su preporuke neobaveznog karaktera, tako da su
odluke o zastitizaposlenih u potpunostibile stvar procene poslodavaca.
Naravno, to samo po sebi ne znaci da u privatnom sektoru nije bilo
dosta primera dobre prakse, ve¢ samo ukazuje na to da zaposleni nisu
imaliisti stepen izvesnosti u vezi sa zastitom svojih prava.

Jedna od uredbi koja je dovela do nedoumica u vezi sa pravima
zaposlenih je i Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima
privrednim subjektima u privatnom sektoru i novcanoj pomoci
gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled
bolesti COVID-19. Navedena uredba i dalje ostavlja prostor za
tumacenje, posebno jer je njena primena nedvosmisleno pokazala
da su mere pisane imajuci u vidu prvenstveno izazove sa kojima ce se
susrestiposlodavci, bez analize irazumevanja o tome kako da zaposleni
produ kroz taj period, ali i Cinjenice da se ne nalaze svi poslodavci pred
istim izazovima. Jedan od velikih izazova u primeni te mere je Cinjenica
da ona ne razlikuje poslodavce prema poslovnom uspehu i uslovima
poslovanja u vanrednom stanju, vec¢ garantuje istu pomoc svima. Ovo,
zajedno sa merom jednokratne novcane pomoci uiznosu od 100 evra
svim punoletnim gradanima Republike Srbije, pokazuje da duhinamera
tih mera nisu prepoznali najugrozenije gradane i njihove potrebe.


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html

Na terenu:

Mera ukidanja javnog prevoza tokom vanrednog
stanja posebno je ugrozavala gradane koji su
tokom vanrednog stanja bili u obavezi da rade.
Javniprevoz je ukint 21. marta, a sve do 7. maja
organizacija prevoza radnika bila je u rukama
poslodavaca. To je dovelo do toga da bezbednost
na putu do posla u nekim sli¢ajevima bude
dramatic¢no ugrozena. Za radnike koji su do posla
morali da stignu, poluprazan javni prevoz bio

bi mnogo manjirizik od punog organizovanog
prevoza.

Jos jedna sporna mera moze biti Mera odrzavanja broja zaposlenih
tri meseca nakon poslednje isplate minimalne neto zarade iz
budzeta. Ukolikone zele daizgube pravo nakoris¢enje donetihnmera
podrske, poslodavcibitrebalo da doisteka trimeseca od poslednje
isplate minimalne neto zarade iz budzeta (koja se isplacuje u julu
2020. godine) odrze broj zaposlenih, odnosno da broj zaposlenih
ne smanje za vise od 10% u odnosu na broj zaposlenih na dan 15.
marta 2020. godine. Imajuci u vidu neizvesnost koja sledi za sve, ta
mera bi mogla dodatno da destabilizuje i oteza situaciju u kojoj ce
senacimalaisrednjapreduzeca. Poredtoga, ostaje pitanje Staje sa
radnicima koje su poslodavci otpustilineposredno pre proglasenja
vanrednog stanja, kada je bilo izvesno da je kriza pred vratima.

Sve donete mere ce uticatina stepen postovanja prava zaposlenih.
Njihova primena i tumacenje verovatno ce se u velikom broju
slucajeva naci pred sudom. |z tog razloga potrebno je stalno imati
na umu da ni vanredno stanje ni ekonomska kriza ne ponistavaju
stecCena prava gradana i da mehanizmi zastite sticajem okolnosti
mozda postaju manje vidljivi, ali nastavljaju da budu dostupni i
vazno ih je poznavatii koristiti.
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5. RADODKUCE

Vanredno stanjeje pokazalo daje rad od kuce mogucida za veliki broj delatnostitakav
angazman ne remeti tok posla. Moze se ocekivati da e, kao izbor i poslodavaca i
zaposlenih, takav nacin rada nastaviti da bude prisutan u vecoj meri i nakon sto je
vanredno stanje ukinuto, posebno zato Sto opasnost od Sirenja epidemije nece
odmah nestati.

Ipak, za vreme vanrednog stanja rad od kuce nije bio slobodan izbor, vec obaveza i
mnoge poslodavce i zaposlene zatekao je nepripremljene za taj oblik rada. Naime, za
vreme vanrednog stanja poslodavac je bio duzan da omoguci zaposlenima obavljanje
rada od kuce na svim radnim mestima na kojima je bilo moguce organizovati takav
rad u skladu sa Zakonom o radu i ugovorom o radu.

Ugovor o radu koji se zakljucuje za obavljanje poslova od kuce pored obaveznih elementa ugovora o radu
treba da obuhvatii sledece elemente (¢lan 42. Zakona o radu):

. trajanje radnog vremena;

. nacin vrsenja nadzora nad radom i kvalitetom obavljanja poslova zaposlenog. Nacin vrsenja
nadzora je vazno definisati zato Sto akcenat naj¢esce treba da bude na postignutom rezultatu
i cilievima, a ne na samom procesu rada. Ova promena za mnoge poslodavce i zaposlene
predstavlja novi pristup;

. sredstva za rad za obavljanje poslova koje je poslodavac duzan da nabavi, instalira i odrzava,
na primer racunar, telefon, internet i druga sli¢na sredstva. Poslodavac i zaposleni mogu da se
dogovore da ¢e zaposleni poslove obavljatii sopstvenim sredstvima rada, ali troskove njihove
upotrebe treba da snosi poslodavac;

. na kraju je potrebno ugovoriti na koji nacin ¢e se zaposlenom nadoknaditi drugi troskovi koji mogu
nastati usled rada od kuce.
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Sama cinjenica da se posao radi od kuce, ne
sme negativno da utiCe na visinu zarade. Naime,
osnovna zarada zaposlenog koji radi od kuce, ne
moze biti utvrdena u manjem iznosu od osnovne
zarade zaposlenog koji radi na istim poslovima u
prostorijama poslodavca.

Ako nije drugacije odredeno opstim aktom ili
ugovorom, odredbe Zakona o radu primenjuju
se i na prekovremeni rad, preraspodelu radnog
vremena, noc¢ni rad, odmore i odsustva. Kako
rad od kuce ima posebnu dinamiku, vazno je da
i poslodavac i zaposleni imaju na umu da obim i
rokovi za izvrsenje poslova ne mogu da budu takvi
da zaposlenom onemogucavaju da Kkoristi prava
na odmor u toku dnevnog rada, dnevni, nedeljni i
godisnjiodmor.

Tokom vanrednog stanja zaposleni su na rad od
kuce bili usmereni putem aneksa ugovora o radu
ili samo na osnovu odluke poslodavca, ukoliko je
opstim aktom regulisan rad od kuce. U redovnim
okolnostima izmena ugovora, najcesce aneksom,
jedino je moguce resenje u skladu sa zakonom.
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6. STAKADARAD OD KUCE NIJE MOGUC?

Jasno je da je neke poslove, prvenstveno one koji su vezani za rad na kompjuteru,
lakse obavljati od kuce i da je razlika izmedu obavljanja posla u prostorijama
poslodavca i obavljanja posla od kuce vrlo mala, ali pojedine poslove nije moguce
obavljati od kuce ili je za njihovo obavljanje potrebno veliko zalaganje poslodavaca.
Poslove vezane za sediste ili organizacione jedinice poslodavca, kao sto su poslovi
u ugostiteljstvu, proizvodnji, transportu ljudi, trgovini, zdravstvenim ustanovama,
apotekama i usluznim delatnostima, prakticno je nemoguce obavljati od kuce. Pred
zaposlenima na tim poslovima bili su potpuno drugaciji izazovi.

Poslodavac cija je delatnost takve prirode da je nemoguce organizovati rad od kuce,
u skladu sa Uredbom o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja,
svoje poslovanje mora da uskladi sa novonastalom situacijom, i to tako sto ce:

. ukoliko je to moguce i ne iziskuje dodatna sredstva, organizovati rad u
smenama kako bi sto manji broj zaposlenih i svih drugih radno angazovanih
lica rad obavljao istovremeno u jednoj prostoriji;

. omoguciti odrzavanje svih poslovnih sastanaka elektronskim putem (na
primer putem video poziva);

. odloziti sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, u skladu sa odlukom
nadleznog organa o zabrani, odnosno priviemenom ograni¢enju ulaska i
kretanja.

U situacijama kada rad od kuce nije moguc, bezbednost i zdravlje na radu imaju
centralno mesto u normalizovanju obavljanja posla, posebno u sektorima u
kojima se javio i veci intenzitet rada, kao Sto je slucaj u proizvodnji, apotekama ili
supermarketima. Poslodavci treba da primenjuju principe prevencije, preduzimajuci
propisane i adekvatne mere zastite zdravlja na radu.
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Prema odredbama Zakona o bezbednosti

i zdravlja na radu, poslodavac je duzan da
zaposlenom obezbedirad na radnom mestuii

u radnoj okolini u kojima su sprovedene mere
bezbednostiizdravlja na radu. Duzan je i da
obezbedi preventivne mere radi zastite Zivota i
zdravlja zaposlenih.

Pre svega, poslodavac je duzan da zaposlenima
obezbedi sredstva za rad, kao i sredstva i opremu
za li¢énu zastitu. U situaciji kakva je Covid-19
epidemija, poslodavac je u obavezida obezbedii
zastitne maske, rukavice, sredstva za dezinfekciju
ruku i prostorija i da preduzme sve druge mere za
sprecavanje Sirenja zaraze. Od ovog pravila ne sme
da postoji odsupanje, tako da, na primer, u slucaju
da zastitna oprema nije dostupna i sredina za rad
nije bezbedna, poslodavac rad mora da obustavi.

Bezbednoscu i zdravliem na radu tokom vanrednog stanja bavi
se samo Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme
vanrednog stanja, kojom se regulise rad od kuce i poslodavac se
samo podseca na to da postuje propise o bezbednostii zdravlju na
radu. Ovde je vaznoimatina umu daje poslodavacibez podsecanja
duzan da propise poStuje i da bi se, na primer, u slucaju Sirenja
zaraze zbog propusta poslodavca da obezbedi adekvatne uslove
rada i zastitnu opremu, moglo govoriti 0 njegovoj odgovornosti.

Ukoliko dode do prekida rada zbog neobezbedivanja bezbednosti
i zastite zdravlja na radu, koje su uslov daljeg obavljanja rada bez
ugrozavanja zivota i zdravlja zaposlenih i drugih lica, zaposleni za
vreme prekida rada ima pravo na naknadu zarade u visini utvrdenoj
opstim aktom ili ugovorom o radu. Naredba o prekidu rada izdaje
se kada ne postoje uslovi za bezbedno odvijanje radnog procesa,
koji Stite sigurnost i zdravlje zaposlenih u skladu sa propisima o
zastiti na radu.
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Ukoliko sve zasStitne mere nisu obezbedene,
zaposleniima pravo da odbije da radi, a ukoliko bi
iz tog razloga dobio otkaz ugovora o radu, otkaz
bi bio nezakonit.




7. PRAVAIOBAVEZE TOKOM SAMOIZOLACIJE

Ukoliko se zaposleni nadu u situaciji da moraju da budu u samoizolaciji, njihova prava
su jasna. Zaposleni koji je u samoizolaciji, a kome je nadlezni organ izdao odluku o
samoizolacijiilikarantinu, ima pravo na naknadu zarade. Naknada zarade zaposlenom
pripada prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju. U slucaju samoizolacije prvih
30 dana odsustva placa poslodavac, a nakon toga Republi¢ki fond za zdravstveno
osiguranje.

Veliki broj gradana koji rade u sivoj zoni, bez ugovora o radu, u slucaju samoizolacije
nema pravo na pomenutu nadoknadu i u potpunosti zavisi od odluke poslodavca da i
Ce prestatidaim isplacuje zaradu.

Na terenu:

Tokom vanrednog stanja zaposleni su u vise
navrata prijavijivali da poslodavci teraju radnike
kojima je odredena samoizolacija od 14 dana
da dolaze na posao. Prema zakonu, radnici
takve naredbe ne samo da mogu vecitreba
da odbiju, ali u praksi pritisak poslodavca

i strah od otkaza jasno pokazuju kolika je
ranjivost i ugrozenost zaposlenih.
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U aprilu 2020. godine Vlada je donela zakljucak
kojim preporucuje poslodavcima da ukoliko je
zaposleni zarazen zbog neposrednog izlaganja
riziku tokom obavljanja posla i radnih zadataka i
iz tog razloga treba da privremeno odsustvuje,
obezbede pravo na naknadu zarade u visini od
100% osnova za naknadu zarade.

Minimalna naknada zarade na koju zaposleni
u takvoj situaciji ima pravo, jeste prosecna
zarada koju je ostvario u prethodnih 12 meseci
pre meseca u kojem je nastupila privremena
spreCenost za rad i odreduje se u visini 65% od
osnova za naknadu zarade. Poslodavac moze
isplatiti i veci iznos naknade zarade zaposlenom
ukoliko se tako ugovori kolektivnim ugovorom ili
ugovorom o radu.

Pravo na ovu nadoknadu gradani mogu da
izgube samo ukoliko zloupotrebljavaju pravo
na koriscenje odsustvovanja sa posla zbog
privremene sprecenosti, na primer ako prekrse
obavezu samoizolacije.

Kako je i pre vanrednog stanja poslodavac bio
duzan da zaposlenom nadoknadi zaradu za
vreme odsustvovanja sa rada zbog privremene
spreCenosti za rad usled povrede na radu ili
profesionalnog oboljenja, sigurno ¢e se u sudskoj
praksi pojaviti pitanje da li je zaraza na radnom
mestu, posebno u slucaju kada je proizvela trajne
posledice, osnov za naknadu stete.


http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/50/2/reg

8. KOLEKTIVNIIPRINUDNIODMOR

Ako tokom vanrednog stanja poslodavac nije mogao da nastavi sa procesom rada,
zakon mu dozvoljava da donese reSenje o kolektivnhom godisnjem odmoru za sve
zaposlene.

Ako poslodavac odluci da ¢e zaposleni koristiti godisnji odmor u periodu vanrednog
stanja i dostavi mu reSenje o tome, zaposleni nema mogucnosti da se takvoj odluci
protivi. Sa druge strane, ako je zaposleni podneo zahtev za koris¢enje godisnjeg
odmora, zakon dozvoljava da poslodavac takav zahtev ne odobri zbog potreba
organizacije posla tokom vanrednog stanja.

Ova mogucnost je predvidena ¢lanom 116. Zakona o radu, koji kaze da takav prekid
posla moze trajati najduze 45 radnih dana u kalendarskoj godini. Zakon o radu jasno
propisuje da u tom slucaju naknada zarade zaposlenog mora biti najmanje 60%
prosecne zarade zaposlenog u prethodnih 12 meseci, ali nikako manja od minimalne
zarade.

Uslucaju potencijalneopasnostizabezbednostizastituzivotaizdravljaposlodavac
moze zaposlene uputiti na prinudni odmor, odnosno privremeno odsustvo sa
rada, ali uz isplatu naknade zarade u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovorom o
radu. Zakon o radu u ¢lanu 117. upucuje na to da se visina naknade propise opstim
aktom, Sto znaci da nije zagarantovan ni minimalniiznos te naknade, vec poslodavac
ima diskreciono pravo da je sam utvrdi.
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9. NEPLACENO ODSUSTVO

Neplaceno odsustvo je dogovoreno odsustvo sa posla bez naknade zarade.
Neplac¢eno odsustvo odobrava poslodavac, ali isklju€ivo na zahtev zaposlenog. To
znaci da je kljucni element za zakonitost neplacenog odsustva zahtev zaposlenog,
kako tokom redovnih okolnosti, tako i tokom vanrednog stanja. Ukoliko bi poslodavac
simulirao postojanje takvog zahteva, u pitanju bi bila oCigledna zloupotreba.

Za vreme tog odsustva zaposlenom miruju prava i obaveze iz radnog odnosa, osim
ako za pojedina prava i obaveze nije drugacije odredeno zakonom, opstim aktom i
ugovorom o radu.

Zahtev za koriScenje neplacenog odsustva koji zaposleni podnosi, treba da sadrzi
razloge za neplaceno odsustvo i period u kojem bi zaposleni odsustvo koristio.
Poslodavac nije u obavezi da zaposlenom odobri neplaceno odsustvo, vec ima pravo
da proceni razloge zbog kojih zaposleni odsustvo trazi, a na tu odluku svakako utice
i to dali ¢e odsustvo zaposlenog ometati organizaciju i proces rada kod poslodavca.
Slucajeviu kojima zaposlenimoze da zahteva od poslodavca da mu odobrineplaceno
odsustvo i duZina trajanja odsustva, nisu predvideni zakonom. Svrha neplacenog
odsustva je pre svega usmerena na pojedinacnu situaciju svakog zaposlenog, kao
Sto su, na primer, porodi¢ne i druge licne obaveze zaposlenog koje zahtevaju da
privremeno odsustvuje sa rada, tako da se taj institut ne bi mogao primeniti u
slucaju kada je potrebno da svi zaposleni bez svoje krivice odsustvuju sa rada zbog
potencijalne epidemije.
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Poslodavac koji zaposlenom odobri neplaceno
odsustvo donosiresenje o neplacenom odsustvu,
koje obavezno sadrzi period u kojem ce zaposleni
to odsustvo koristiti.

Po isteku prava na neplaceno odsustvo zaposleni
je duzan da se vrati na rad prvog sledeceg dana
ili u ostavljenom roku, u skladu sa resenjem o
neplacenom odsustvu, a ukoliko se zaposleni
ne vrati na rad u skladu sa reSenjem, poslodavac
moze da mu otkaze ugovor o raduiliizrekne drugu
meru zbog povrede radne obaveze.
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10. PRESTANAKRADNOG ODNOSA

Za vreme vanrednog stanja mnogim zaposlenima je, nazalost, prestao radni odnos,
a prema vecini procena to ¢e se deSavatiimnogo duze.

Pored preporuke poslodavcima da prestanak radnog odnosa bude poslednja opcija
kojoj pribegavaju, za vreme vanrednog stanja nije bila propisana nijedna zabrana
u vezi sa prestankom radnog odnosa. Radni odnos je tada, a i nakon prestanka
vanrednog stanja, mogao da bude prekinut prema odredbama Zakona oradui s
tim u vezi je najvaznije praviti razliku izmedu prekida ugovora o radu na odredeno
vreme i ugovora o radu na neodredeno vreme.

Ugovor na odredeno vreme

Ugovor o radu, kojim se zasniva radni odnos, poslodavac i zaposlenimogu da zakljuce
na neodredeno ili odredeno vreme. Prema Zakonu o radu, ugovor o radu u kome
je utvrdeno vreme na koje se ugovor zakljuCuje, smatra se ugovorom o radu na
odredeno vreme.

Zaposleni koji radi na odredeno vreme ima sva prava iz radnog odnosa i jedina
je razlika to Sto su kod njega ona orocena na period trajanja ugovora o radu, koji
prestaje da vazi istekom vremena na koje je zakljucen.

Poslodavac moze zakljugiti jedan ugovor o radu na odredeno vreme ili vise takvih
ugovora, na osnovu kojih se radni odnos zasniva za period koji, sa prekidima ili bez
prekida, ne moze biti duzi od 24 meseca. Vazno je imati na umu da se u slucaju
prekida period kraciod 30 dana ne smatra prekidom. Ovo je veoma vazna zakonska
odredba jer precizira da saistim zaposlenim radni odnos na odredeno vreme moze
da traje ukupno 24 meseca, bez obzira na broj potpisanih ugovora ili eventualnu
promenu opisa posla. U slucaju prekida izmedu dva angazovanja koji traje krace od
30dana, i sam prekid se racuna u rok od 24 meseca.
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Nakon isteka radnog odnosa koji je zakljucen na
odredenovreme, radniodnos prestaje automatski
i nije potrebno da poslodavac to konstatuje, ali
ukoliko zaposleni po isteku tog vremena nastavi
da radi najmanje pet radnih dana, bez protivijenja
poslodavca, radni odnos na odredeno vreme
moze prerasti u radni odnos na neodredeno
vreme.

Po isteku ugovora o radu na odredeno vreme
zaposleni ni za vreme vanrednog stanja ni kasnije
nema posebnu zastitu od otkaza. Ukoliko ne
dode do produzenja ugovora, njegov radni odnos
prestaje zbog isteka roka na koji je odreden (¢lan
175. Zakona o radu).
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Zloupotreba ugovora na odredeno vreme

U situaciji u kojoj je odnos snaga poslodavaca i zaposlenih potpuno
neravnopravan i stopa nezaposlenosti visoka, ¢esto dolazi do
zloupotrebe i preCestog korisc¢enja ove vrste ugovora.

Zloupotreba radnog odnosa na odredeno vreme deSava se, na
primer, kada poslodavac sukcesivno zakljuCuje ugovore o radu na
odredeno vreme sa zaposlenim iako ne postoji zakonski osnov za
to, a potreba za radom zaposlenog je stalna. Posledica toga je da
znacajan broj zaposlenih stalne poslove obavlja u radnom odnosu
na odredeno vreme. U slucaju zloupotreba resenje bi trebalo da
budeot. njeinspekcijiradaipokretanje radnog spora kako bise
utvrdilo postojanje radnog odnosa na neodredeno vreme. Kad je
takva situacija u pitanju, korisno je imatina umu da je sudska praksa
u pogledu ovog pitanja razvijena i da su kriterijumi jasni, precizni i
nedvosmisleno usmereni ka teznji da se ostvari trajni radni odnos.
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Prestanak radnog odnosa na
neodredeno vreme

Moze se ocekivati da ce ekonomska kriza uticati na rad mnogih
poslodavaca. U toj situaciji neki od njih odlucice da iniciraju
prestanak rada zaposlenih. lako postoji preporuka da se tome
pristupa kao poslednjoj meri, jos ne postoje jasne procene koliki
broj radnika je trajno izgubio posao tokom trajanja vanrednog
stanja i koliko radnika ce tek osetiti najteze posledice
ekonomske krize.

U ovim okolnostima radni odnos moze prestati ukoliko zbog
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena dode do
smanjenja potreba za radom ili ukoliko poslodavac prestane sa
radom.

Clanom 153 Zakona o radu propisano je da je poslodavac duzan
da donese Program reSavanja viska zaposlenih ako utvrdida ce
zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena u
okviru perioda od 30 dana docido prestanka potrebe za radom
zaposlenih na neodredeno vreme, i to za najmanije:

o 10 zaposlenih kod poslodavca kojiima u radnom odnosu
vise od 20, a manje od 100 zaposlenih na neodredeno
vreme;

o 10% zaposlenih kod poslodavca koji ima u radnom
odnosu najmanje 100, a najvise 300 zaposlenih na
neodredeno vreme;

o 30 zaposlenihkod poslodavca kojiima u radnom odnosu

preko 300 zaposlenih na neodredeno vreme.

Kao i u redovnim okolnostima, za vreme trajanja vanrednog stanja
poslodavac je duzan da pre otkaza ugovora o radu zaposlenom isplati
otpremninu (¢lan 158. Zakona o radu). Visina otpremnine se utvrduje
opstim aktom ili ugovorom o radu, s tim $to ne moze biti niza od zbira
trecine zarade zaposlenog za svaku navrsenu godinu rada u radnom
odnosu kod poslodavca kod koga ostvaruje pravo na otpremninu.
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Sta mozete preduzeti ukoliko je
otkazan ugovor o radu

Radni spor pred sudom

Ukoliko zaposleni smatra da mu je poslodavac nezakonito,
odnosno neosnovano otkazao Ugovor o radu, on moze da
pokrene radni spor pred sudom. U tom slucaju potrebno je da
podnese tuzbu protiv poslodavca nadleznom osnovnom sudu.
U slucaju pozitivhog ishoda reSenje o otkazu ugovora o radu
moze bude ponisteno, odnosno moze da se utvrdi njegova
nistavost.

Rok za pokretanje radnog spora iznosi 60 dana od dana
dostavljanja resenja, odnosno saznanja za povredu prava (¢lan
195. stav 2. Zakona o radu).

Privremeno vracanje na rad

Pored pokretanja radnog spora pred sudom zaposleni moze
da zatraZi i privremeno vracanje na rad. On to moze uciniti
podnosenjem zahteva inspekciji rada ili u vidu predloga za
odredivanje privremene mere nadleznom osnovnom sudu
(Clan 271. Zakona o radu). Ako inspektor rada utvrdi da je
reSenjem poslodavca o otkazu ugovora o radu ocigledno
povredeno pravo zaposlenog, on ¢e svojim reSenjem odloziti
prekid radnog odnosa do donoSenja pravnosnazne odluke
suda.

Uslov za ovaj zahtev inspekciji rada je da je zaposleni podneo
tuzbu parni¢nom sudu.

Takav zahtev se inspekcijirada moze podneti u roku od 15 dana
od dana pokretanja radnog spora, a inspektor rada je duzan da
donese reSenje kojim se zahtev usvaja ili odbija u roku od 30
dana od dana podnosenja zahteva zaposlenog.
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Inspekcija rada —prva adresa

U slucaju nepostovanja Zakona o radu,
Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu
i drugih propisa u oblasti rada od strane
poslodavaca, najbolji prvi korak je podnosenje
prijave inspekciji rada. To je inicijativa kojom
se trazi, predlaze, inicira pokretanje postupka
inspekcijskog nadzora.

Ne postoji tacno propisan obrazac na kome
se podnosi prijava, veC se ona podnosi u
slobodnoj formi, a mora da sadrzi sledece:

. predmet prijave;

. podatke o poslodavcu na kog se
odnosi prijava — tacan naziv i adresu
sedista poslodavca.

Inspektor je u obavezi da postupi po svakoj
prijavi, Cak i ako je podneta anonimno.
Ipak, ukoliko je prijava podneta anonimno,
podnosilac  nece dobiti informaciju o
izvrSenom nadzoru i preduzetim merama.
Ukoliko zaposleni zeli da ostane anoniman,
on moze prijavu podneti preko advokata i
zastupnika. Na taj nacin ¢e sacCuvati tajnost
identiteta, a istovremeno nece izgubiti
pravo da dobije izveStaj o sprovedenom
inspekcijskom nadzoru.

INSPEKCIJI SE MOZETE OBRATITI PUTEM

IMEJLA, TELEFONA ILI ODLASKOM U
PROSTORIJE INSPEKCIJE RADA.

.


https://www.minrzs.gov.rs/sr/kontakt

11 NAJCESCA PITANJA | ODGOVORI

Da li poslodavac zaposlenom u samoizolaciji moze da isplati samo minimalnu
zaradu?

Ne moze. Minimalna naknada zarade na koju zaposleni u toj situacijiima pravo, jeste
prosecna zarada koju je ostvario u prethodnih 12 meseci pre meseca u kojem je
nastupila privremena sprecenost za rad, a odreduje se u visini 65% od osnova za
naknadu zarade.

Sta ukoliko poslodavac , posalje” zaposlenog na nepla¢eno odsustvo?

Poslodavac nema zakonskumogucnost da samostalno donese odluku o neplacenom
odsustvu. Zatakvu odluku neophodan je zahtev zaposlenogkojim traziod poslodavca
damuodobrineplaceno odsustvo sarada. Sadruge strane, poslodavac nije obavezan
da takav zahtev odobri, vec¢ slobodno odlucuje u svakom konkretnom slucaju.

Sta ako poslodavac nalozi zaposlenom koriSc¢enje godiSnjeg odmora?

Ukoliko poslodavac odlucida ¢e zaposlenikoristitigodisnjiodmor u perioduvanrednog
stanja i dostavi mu resenje o tome, zaposleni nema mogucnost da se takvoj odluci
protivi. Zakon o radu propisuje da je, u zavisnosti od potreba posla, poslodavac taj
koji odluCuje o vremenu koris¢enja godiSnjeg odmora, uz prethodnu konsultaciju
zaposlenog.

Za vreme koris¢enja godiSnjeg odmora tokom vanrednog stanja, bilo kolektivhog
ili individualnog, zaposlenom pripada naknada zarade u visini proseCne zarade u
prethodnih 12 meseci.
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Da li zaposleni ima pravo na nadoknadu ako je poslodavac
prekinuo rad zbog naredbe nadleznog drzavnog organa?

Da, alivisina nije odredena zakonom, vec¢ opstim aktom poslodavca
ili ugovorom o radu. To u praksi znaci da ukoliko naknada nije
odredena aktom poslodavca ili ugovorom o radu, ona moze biti
manja od minimalne.

Staako poslodavac nalozi zaposlenom da sam obezbedi zastitnu
opremu?

Duznost poslodavca je da nabavi i obezbedi zastitnu opremu za
svakog zaposlenog. Pod takvom opremom se podrazumevaju i
maske, rukavice, viziri, sredstva za dezinfekciju. Ukoliko poslodavac
nije obezbedio sredstva za zastitu zdravlja, zaposleniima zakonsko
pravo da odbije da radi, bez posledica po svoj radni status.

Sta ako poslodavac ocekuje da za vreme rada od kuce zaposleni
radi prekovremeno?

Na prekovremeni rad, bilo od kuce ili ne, primenjuju se odredbe
Zakona o radu. Obim i rokovi za izvrSenje poslova ne mogu da
budu takvi da zaposlenom onemogucavaju da koristi prava na
odmor u toku dnevnog rada, dnevni, nedeljni i godisnji odmor.
U slucaju prekovremenog rada zaposleni ima pravo na uvecanu
zaradu, najmanje u visini od 26%. Cak i uz pristanak zaposlenog,
prekovremeni rad je ogranicen u pogledu duzine, i to na 4 sata
dnevno, odnosno 8 sati nedeljno.

.



Da li prijava insprekciji rada moze da zastiti
neprijavljenog radnika?

U sluCaju neprijavlienog radnika inspekcija rada
utvrduje fakticki rad kod poslodavca i nalaze
poslodavcu da saradnicima zatecenim na radu sklopi
ugovor na neodredeno vreme. Zakon ne sprecCava
poslodavca da kasnije isti ugovor i raskine. Ipak,
inspektor moze da odloziizvrsenje reSenja o otkazu
ugovora o radu do donoSenja pravosnazne odluke
suda ukoliko je zaposleni pokrenuo radni spor.

Da li zaposleni za vreme vanrednog stanja ima
posebnu zastitu u pogledu isteka ugovora na
odredeno vreme?

Po isteku ugovora o radu na odredeno vreme
zaposleni ni za vreme vanrednog stanja ni kasnije
nema posebnu zastitu. Ukoliko ne dode do
produzenja ugovora, njegov radni odnos prestaje
zbog isteka roka na kojije odreden.

U slucaju prestanka radnog odnosa po ovom
osnovu ostvarujete pravo na novcanu naknadu
za nezaposlene ako ste bili osigurani najmanje 12
meseci neprekidno ili sa prekidima u poslednjih 18
meseci.

.



Sta ako nakon dve godine rada na odredeno vreme
zaposleni nije sklopio ugovor sa poslodavcem, ali je
nastavio daradi?

Nakon isteka radnog odnosa koji je zakljucen na
odredeno vreme, radni odnos prestaje automatski
i nije potrebno da poslodavac to konstatuje, ali
ukoliko zaposleni po isteku tog vremena nastavi
da radi najmanje pet radnih dana, bez protivijenja
poslodavca, radni odnos na odredeno vreme moze
prerasti u radni odnos na neodredeno vreme.

Daliuslucaju otkaza zbog proglasenja tehnoloskog
viska za vreme vanrednog stanja imam pravo na
otpremninu?

Kaoiuredovnim okolnostima, takoizavreme trajanja
vanrednog stanja poslodavac je duzan da pre otkaza
ugovora o radu zaposlenom isplati otpremninu.
Visina otpremnine se utvrduje opstim aktom ili
ugovorom o radu, s tim Sto ne moze biti niza od
zbira trecine zarade zaposlenog za svaku navrsenu
godinu rada u radnom odnosu kod poslodavca
kod kog ostvaruje pravo na otpremninu. Ukoliko
poslodavac zaposlenom kao tehnoloskom visku ne
isplati propisanu otpremninu, otkaz ugovora o radu
PO OVOM OSNOVU je nezakonit.
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