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EU priprema tranziciju iz
privremene zastite za
raseljene iz Ukrajine

Preporuka Saveta EU usmerava drzave Clanice na
prelazak na stabilnije statuse, planiranje dobrovoljnog
povratkaijasnije informisanje

Marko Milanovi¢, Direktor, IDEAS

Savet Evropske unije usvojio je preporuku kojom poziva drzave Clanice da
blagovremeno i koordinisano planiraju postepeni prelazakizrezima privremene
zasStite zaraseljene osobe iz Ukrajine. Cilj je da se, uz oCuvanje prava ljudi koji su pod
privremenom zastitom, obezbedi pravna sigurnostiizbegnu nagli prekidi statusa, uz
istovremenu podrsku odrzivoj reintegraciji u Ukrajini kada uslovi to omoguce.

Privremena zastita, uvedena kao odgovorna

masovno raseljavanje usled rata u Ukrajini, na I I I

nivou EU trenutno je predvidena do 4. marta .

2027. godine. lako je ovajmehanizam kljugan ~ Privremena zastita je, po
instrument solidarmosti, on je po svojojprirodi ~ SV0jOj prirodi, privremena -

vremenski ograni¢en. Zbog toga Savet EU zato je potrebno unapred
nagladava potrebu da se unapred pripremi pripremiti postepen, odrziv i
“postepen, odrzividobro koordinisan” izlazak ~ koordinisanizlazakiz tog

iz privremene zastite - u trenutku kada statusa.

okolnostiu Ukrajini budu takve da
omogucavaju njen prestanakiuz uvazavanje
kapaciteta Ukrajine za prijem povratnika.
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Zasto je preporuka doneta?

Savet EU istiCe nekoliko razloga za planiranje tranzicije vec sada:

- Velikibrojraseljenih osobaje ve¢ godinama u drzavama EU iznacCajno se
integrisao (rad, obrazovanje, uCenje jezika, porodicni zivot);

- Potrebnoje zastititiintegritet i kapacitete nacionalnih sistema azila
administracija, kako bi se izbeglinagli pritisci u obradi statusa;

- Cakiumirnodopskim okolnostima, Ukrajini ¢e biti potrebno vreme za obnovu
ijacanje kapaciteta za odrzivu reintegraciju povratnika i oporavak lokalnih
zajednica.

Kljucni elementi preporuke

Preporuka predlaze paket mera koje drzave Clanice treba da sprovode u
koordinaciji - pre prestanka priviemene zastite, tokom tranzicije i nakon njenog
okoncanja.

Prelazak na druge boravisne statuse pre kraja privremene zastite

Drzave Clanice se pozivaju da promovisu i olaksaju prelazak osoba pod
privremenom zastitom na nacionalne boravisne statuse koji bolje odrazavaju njihovu
realnu situaciju, kao Sto su dozvole boravka po osnovu:

- Zaposlenjailisamozaposlenja,

- Obrazovanja, strucnog usavrSavanja, istrazivanja,

- Spajanjaporodice,

- Drugih osnova predvidenih domacim pravom (ukljucujucii “namenske”
dozvole, gde postoje).

Pored toga, preporuka ukazuje inamogucnost da osobe koje ispunjavaju uslove
predu na odredene statuse iz prava EU, npr. rezimi vezani za studije/istrazivanje,
visokokvalifikovano zaposljavanje, jedinstvenu dozvolu za boravakirad, uz vaznu
napomenu da priviemena zastita i takav status ne mogu se koristiti paralelno, pa je
obavezno jasno informisanje o razlikama u pravimaiuslovima.

Priprema za uredan i human povratak i reintegraciju u Ukrajini

Preporuka podstiCe drzave Clanice da organizovanije omoguce tzv. “istrazivacke
posete” u Ukrajinu na sopstveni troSak, kako biraseljene osobe mogle da provere
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uslove u mestu porekla, stanje porodice iimovine, kao i opste bezbednosnei
zivotne okolnosti. Drzave Clanice treba da usaglase pravila, uslove i parametre ovih
posetaidauspostave kontakt-tacke zainformisanje.

Za period nakon prestanka priviemene zastite, preporucuju se namenski programi
dobrovoljnog povratka, koji treba da:

- Budu osmisljeni u koordinaciji sa ukrajinskim vlastima (stanovanje, osnovne
usluge, infrastruktura, zdravstvena zastita);

- Daju prioritet podrscireintegraciji u zajednici, a ne individualnim jednokratnim
paketima;

- Imajujasno propisane uslove podobnostiizahtevaju formalnu prijavu;

- Predvide period dobrovoljnog odlaska koji je u pravilu do godinu dana (uz
mogucnost prilagodavanja, ako se
okolnostipromene).

Preporuka takode naglasava potrebu I I I

kontinuiteta legalnog boravka tokom Povratak treba da bude
tranzicije, kako bi se izbegle situacije pravne uredanihuman, uzprograme
nesigurnostiilinezakonitog boravka. Kao koji prioritet daju reintegraciji

dodatna mogucnost pominje seilogisticka u zajednici i kontinuitetu
podrska u okvirima mandata Frontex-a, gde legalnog boravka tokom
je primenljivo. tranzicije.

Posebne garancije za ranjive kategorije
i decu u obrazovanju

Preporuka poziva drzave Clanice da obezbede posebnaresenjaza osobe sa
specificnim potrebama koje Ukrajina u datom trenutku ne moze da podrzi, kaoida
se omogucida deca koja pohadaju skolu u drzavi ¢lanici mogu da zavrse Skolsku
godinu koja je u toku u trenutku prestanka privremene zastite.

Informisanje i koordinacija

Naglasava se obaveza drzava Clanica da obezbede pravovremene, jasne i dostupne
informacije o svim opcijama: prelasku na druge statuse, uslovima za posete,
programima dobrovoljnog povratkai situaciji u Ukrajini. Kao kanali se pominju
kontakt-taCke, komunikacione kampanje i moguci “Unity Hubs”, uzmogucnost
koris¢enjarelevantnih fondova EU za podrsku.
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Paralelno, preporuka trazi intenzivniju koordinaciju medu drzavama Clanicamai sa
ukrajinskim vlastima, kao i unapredenje kvaliteta podataka i redovno azuriranje
evidencija o korisnicima priviemene zastite i njihovim tranzicijama.

Zasto je ova preporuka vazna

Ova preporuka pokazuje da EU ulazi u fazu u kojoj se privremena zastita sve vise
posmatra kroz prizmu dugorocne pravne sigurnosti, integracije i planiranja odrzivih
povrataka, a ne samo kao hitna mera. Za organizacije koje rade u oblasti azila,
migracijaizastite raseljenihlica, kljucna pitanja bice:

- Kako ¢e drzave Clanice konkretno urediti prelazak na druge statuse (uslovi,
rokovi, administrativne prakse);

- Kako ¢eizgledati programi dobrovoljnog povratkaidali ¢e zaista biti
usmereninareintegraciju;

- Koje garancije Ce biti obezbedene za ranjive grupe i porodice sa decom;

- Dalice komunikacija sa korisnicima biti pravovremena.

Za Srbiju je preporuka vazna pre svega kao jasan signal pravca u kojem EU razvija
upravljanje privremenom zastitom - od vanredne mere ka predvidivoj tranziciji,
stabilnijim statusima i planiranju dobrovoljnog povratka. lako se njen neposredni
efekat na kretanja ka Srbiji ne moze automatski pretpostaviti, nacin na koji drzave
Clanice budu sprovodile ovu tranziciju moze indirektno uticati naregionalne obrasce
kretanjaljudi. Istovremeno, preporuka je korisna i kao mapa standard za nacionalne
reforme, sa nalgaskom na analizu mehanizama koji osiguravaju kontinuitetu
legalnog boravka tokom promene statusa, jasne informacijama, te dodatne
garancijama zaranjive grupe i decu. U tom smislu, dokument moze posluziti kao
referentna tacka za unapredenje procedura i politika u Srbiji, u skladu sa evropskim
trendovima.

B Oovomdokumentu: IDEAS je nezavisnaorganizacija, sa sediStem u Srbiji,
koja deluje na preseku razvojajavnih politika, jacanjainstitucionalnih
kapacitetaipodrske ranjivim grupama. Ovaj tekst je pripremljen u okvirurada
IDEAS-a u oblasti azila i migracija, sa ciliem da doprinese informisanojjavnoj
raspraviinamenjen je donosiocima odluka i stru¢nojjavnosti.

' Council of the European Union, Council Recommendation of 16 September2025ona
coordinated approach to the transition out of temporary protection for displaced

persons from Ukraine, 16 September 2025, ST/12015/2025/INIT (C/2025/5129)
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